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1. Untersuchungsfeld Missbrauch der Vermogenssorge
1.1 Ausgangspunkte und Hintergrund der Studie

Die vorliegende Studie wendet sich einem maoglicherweise seltenen, jedenfalls aber selten beachteten
Deliktsfeld zu, von dem in ihrer Gesundheit und ihrer Alltagskompetenz betrachtlich eingeschrankte und
insofern auf Unterstiitzung durch Dritte angewiesene Personen betroffen sein kénnen — namlich solche,

fiir die gerichtlich eine Betreuerin bzw. ein Betreuer bestellt wurde.

Wenngleich Betreuung nicht am Alter festgemacht wird (mit Ausnahme der Voraussetzung der Volljahrig-
keit) und auch nicht auf das héhere Lebensalter begrenzt ist, lasst sich die Studie im Kontext wissenschaft-
licher Arbeiten zur Altersviktimologie betrachten. Grundsatzlich weisen viele kriminologische Daten einen
sehr deutlichen Bezug zum Lebensalter der jeweiligen Personen auf — jiingere Menschen (insbesondere
im Jugend- und sehr jungen Erwachsenenalter) sind als Taterinnen bzw. Tater wie als Opfer starker in
kriminelles Geschehen involviert als dies in spateren Phasen des Erwachsenenlebens der Fall ist®. In der
alljahrlich vom Bundeskriminalamt veroffentlichten Polizeilichen Kriminalstatistik fir die Bundesrepublik
Deutschland beschridnken sich Angaben zu Opfern von Straftaten derzeit im Wesentlichen noch auf den
Bereich der Gewaltkriminalitat?. Der Anteil der 60-Jahrigen und Alteren an den Opfern solcher Straftaten

betrigt regelmaRig weniger als ein Viertel des Anteils dieser Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung.?

Zugleich gibt es jedoch deutliche Hinweise darauf, dass bestimmte Gefdahrdungen, denen insbesondere
hochaltrige Menschen im sogenannten ,Vierten Lebensalter“* ausgesetzt sind, sowohl in der Polizeilichen
Kriminalstatistik als auch in den Ergebnissen reprasentativer Bevélkerungsbefragungen nur unzureichend
abgebildet werden. Dazu gehoren einerseits Viktimisierungen, die in (privaten oder professionellen) Pfle-
gebeziehungen stattfinden, d.h. die Misshandlung oder Vernachlassigung pflegebedirftiger Menschen
durch Personen, die pflegerische Verantwortung ilbernommen haben. Andererseits weisen Erkenntnisse
der Strafverfolgungsbehérden wie auch solche aus wissenschaftlichen Studien darauf hin, dass in einigen

Bereichen der Eigentums- und Vermogenskriminalitat Straftaterinnen bzw. Straftater gezielt hochaltrige

Zur sogenannten age-crime curve siehe z.B. Farrington u. a. 2013; Hirschi, Gottfredson 1983; Piquero u.a.
2007; Shulman u.a. 2013; Sweeten u.a. 2013; Farrington, Piquero, Jennings; Farrington, Piquero, Jennings,
Offending from childhood to late middle age: Recent results from the Cambridge Study in Delinquent De-
velopment; Hirschi, Gottfredson, American Journal of Sociology, 89, Heft 3, S. 552-584; Piquero, Farrington,
Blumstein, Key issues in criminal careers research: New analysis from the Cambridge study in delinquent
development; Shulman, Steinberg, Piquero, Journal of Youth and Adolescence, 42, Heft 6, S. 848-860;
Sweeten, Piquero, Steinberg, Journal of Youth and Adolescence, 42, Heft 6, S. 921-938.

2 BMI, Polizeiliche Kriminalstatistik 2017.

Guzy, C. Birkel & R. Mischkowitz, Gérgen, Viktimisierungsbefragungen in Deutschland. Band 1:
Forschungsstand, S. 281-304.

4 Dieses haufig auf die Phase ca. ab dem 80. Lebensjahr veranschlagte , vierte Lebensalter” ist in Abgrenzung
zum ihm vorangehenden , dritten Lebensalter” durch mannigfaltige Einschrankungen und Verluste und
durch eine stark ansteigende Wahrscheinlichkeit von Multimorbiditat, Pflegebedirftigkeit und
Demenzerkrankungen gekennzeichnet (siehe dazu z. B. Baltes 1998; Baltes 1997a; 1997b; Baltes/Smith
2003; Lindenberger/Baltes 1997); Baltes, Current Opinion in Psychiatry, 11, Heft 4, S. 411-415; Baltes, Ame-
rican Psychologist, 52, Heft 4, S. 366—380; Baltes, Psychologische Rundschau, 48, Heft 4, S. 191-210; Baltes,
Gerontology, 49, Heft 2, S. 123-135.
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Opfer auswahlen, weil sie dort aus Tatersicht glinstige Tatgelegenheiten erwarten. Der berlichtigte ,,En-
keltrick”, bei dem unter Vortduschen einer verwandtschaftlichen Beziehung und einer finanziellen Not-
lage das Opfer dazu gebracht werden soll, der Taterin bzw. dem Tater (bzw. etwaigen Komplizen) Bargeld
oder Wertgegenstinde auszuhindigen®, stellt ein markantes Beispiel fiir einschligige Delikte dar. Hoch-
altrige Menschen werden allerdings nicht nur — wie im Falle des Enkeltricks — durch ihnen fremde (wenn-
gleich sich in diesem Fall als vertraut ausgebende) Personen an ihrem Eigentum und Vermogen gescha-
digt, sondern auch durch solche, die aus einer Vertrauensposition heraus handeln. Dies kénnen z.B. Fami-
lienmitglieder sein, Menschen, denen eine Vollmacht erteilt wurde oder auch Betreuerinnen und Be-
treuer. In diesen und dhnlich gelagerten Konstellationen eréffnen sich fir einen hierzu motivierten Tater
oder einer motivierten Taterin Tatgelegenheiten, und es entfillt die Herausforderung (vor die sich
»fremde” Taterinnen und Tater regelmaRig gestellt sehen), sich zunachst einmal einen Zugang zu der zu
schadigenden Person zu verschaffen. Derartige Viktimisierungen, die aus Vertrauenspositionen heraus
erfolgen, sind bislang kaum untersucht. Die vorliegende Arbeit unternimmt den Versuch, fiir das spezifi-
sche Feld von rechtlichen Betreuungskonstellationen Befunde zur Phanomenologie einschlagiger Taten,

zu Tathintergriinden, Kontrollen und Mdoglichkeiten der Pravention zu erarbeiten.

1.2 Vermogenssorge in der rechtlichen Betreuung
1.2.1  Uberblick

Wenn Menschen auf Grund einer psychischen Krankheit oder einer kérperlichen, geistigen oder seeli-
schen Behinderung nicht mehr in der Lage sind, ihre Angelegenheiten eigenstdandig ganz oder teilweise zu
besorgen, kann gem. § 1896 Abs. 1 BGB eine rechtliche Betreuung eingerichtet werden. Die Betreuerinnen
und Betreuer sollen die Betroffenen bei der Erledigung ihrer Angelegenheiten unterstiitzen. Die auf den
31.12.2015 bezogene, letzte empirische Erhebung besagt, dass in Deutschland fiir ca. 1,28 Mio. Personen
eine rechtliche Betreuung angeordnet worden war; die Zahl der Betreuten pro 1.000 Einwohner lag im
Bundesdurchschnitt bei 15,53 Personen.® Obwohl die Anzahl der Betreuungen von 2012 bis 2015 leicht
ricklaufig war, wird noch immer eine erhebliche Zahl der Birgerinnen und Birger durch eine rechtliche

Betreuung unterstitzt.

Seit dem 01.01.1992 hat dieses Rechtsinstitut die Entmiindigung und Vormundschaft tGber Erwachsene
ersetzt.” Infolgedessen wurde das Betreuungsrecht darauf gerichtet, die Selbstbestimmung und Selbst-

standigkeit der Betroffenen so weit wie méglich zu erhalten und diese nicht zu bevormunden.® Dieser

5 Zum ,Enkeltrick” siehe u.a. de Reese, Kriminalistik, 68(3), 191-195; Kunz, Kriminalistik, 68(12), 759-763;
Ludwig, Der Kriminalist, 41(1), 4-9; Schett, Kriminalistik, 65(5), 333-340.

Deinert, Betreuungszahlen 2015.

7 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, Vor §§ 1896 — 1908k, Rn. 2; Jirgens/Lesting/Loer/Marsch-
ner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 2; MiiKo, Schwab, BGB, Vorbemerkung zu den § 1896- § 1908k, Rn. 4.
Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, BGB, Einleitung, Rn. 8; Jiirgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht
kompakt, Rn. 2; Schulze, Kemper, BGB, Vor §§ 1896-1908k, Rn. 2.
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Grundgedanke nimmt dank der UN-Behindertenrechtskonvention, die seit dem 26.03.2009 in Deutsch-
land gilt, noch an Bedeutung zu, da nach dieser gem. Art. 12 Abs. 4 der Wille und die Praferenzen bei der

Wahrnehmung der Rechte behinderter Personen zu achten sind.’

Ein weiterer Grundpfeiler des Betreuungsrechts ist das Prinzip der Erforderlichkeit, welcher unter ande-
rem in § 1896 Abs. 2 S. 1 BGB verankert ist. Die Betreuung darf nur in den Aufgabenkreisen angeordnet
werden, in denen sie erforderlich ist. Soweit andere MalRnahmen den Betroffenen ausreichende Hilfestel-
lungen bei der Wahrnehmung der eigenen rechtlichen Angelegenheiten bieten, dirfen keine Betreuerin-

nen und Betreuer bestellt werden.°

Zu unterscheiden ist die Betreuung von der Vorsorgevollmacht. Bei dieser kommt es zu einer privatrecht-
lichen Einigung zwischen mindestens zwei Individuen, aufgrund derer die Angelegenheiten fir die Voll-
machtgebenden wahrgenommen werden. Ublicherweise spielen staatliche Kontrollmechanismen in die-
sem Bereich keine oder eine im Vergleich zur Betreuung zumindest geringe Rolle. Doch auch nach der
Erteilung von Vorsorgevollmachten konnen noch Betreuungen eingerichtet werden. Denkbar sind dabei
Falle, bei denen die Vollmachten nur fir bestimmte Teilbereiche der Lebensflihrung eingerichtet wurden.
Sollte dann in den nicht geregelten Bereichen Unterstiitzungsbedarf entstehen, ist es moglich, eine Be-
treuung neben der Vollmacht einzurichten. Dariliber hinaus kann eine Betreuung trotz Vollmacht einge-
richtet werden, wenn die Vollmachtnehmerin bzw. der Vollmachtnehmer missbrauchlich mit der verlie-

henen Vertretungsmacht umgehen.

Das Betreuungsrecht ist materiell-rechtlich im Birgerlichen Gesetzbuch in den §§ 1896 — 1908k BGB ge-
regelt, wobei liber § 1908i BGB eine Vielzahl von Vorschriften des Vormundschaftsrechts sinngemaRe An-
wendung finden. Bis jetzt hat das Betreuungsrecht keine ganzlich eigensténdige Rolle im Gesetz. Die Vor-
schriften des Vormundschaftsrechts sind stets im Lichte der vorgenannten Grundprinzipien des Betreu-
ungsrechts auszulegen. Dies fuhrt jedoch zu Unklarheiten und ungewollten Folgen, worauf im Rahmen
dieser Untersuchung noch eingegangen wird. Aktuelle Reformbestrebungen sehen eine eigenstandigere
Rolle der beiden Rechtsgebiete vor (siehe 1.2.5). Vorschriften die das Verfahren im Betreuungsrecht be-
treffen, sind in den §§ 271 — 311 FamFG. zu finden. Fir die Zustandigkeit der Betreuungsbehorden (BtBG)
und der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger (§ 3i.V.m. RpflG § 15 RpflG) gelten besondere Vorschriften.

1.2.2 Einrichtung einer Betreuung

Wann eine rechtliche Betreuung eingerichtet werden kann, richtet sich nach § 1896 Abs. 1 BGB. Zentrales
Element ist dabei die durch Krankheit oder Behinderung bedingte Unfahigkeit, die eigenen Angelegenhei-
ten wahrnehmen zu kénnen. Zu nennen sind zunachst psychische Erkrankungen verschiedener Art. Dazu

zdhlen die korperlich nicht begriindbaren endogenen Psychosen (beispielsweise paranoid-halluzinatori-

Jurgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 8.
10 Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, BGB, Einleitung, Rn. 7; Schulze, Kemper, BGB, Vor §§ 1896-1908k, Rn. 17; MiiKo,
Schwab, BGB, § 1896, Rn. 4.
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sche, katatone oder affektive Psychosen), kdrperlich begriindbare exogene Psychosen (beispielsweise Alz-
heimer- oder Parkinson-Krankheit), Abhangigkeitserkrankungen und Neurosen sowie Personlichkeitssto-

rungen (Psychopathien).!

Auch geistige Behinderungen werden in § 1896 Abs. 1 BGB erwdhnt, womit
angeborene oder frithzeitig erworbene Intelligenzdefekte verschiedener Schweregrade gemeint sind.?
Seelische Behinderungen im Sinne des Betreuungsrechts sind bleibende psychische Beeintrachtigungen,

die Folge von psychischen Krankheiten sind.3 Letztlich sind ebenfalls kérperliche Behinderungen umfasst.

Liegt eine der genannten Einschrankungen vor, muss diese kausal fiir die fehlende Fahigkeit der oder des
Betroffenen sein, die eigenen Angelegenheiten ganz oder teilweise wahrzunehmen. Dies kann sich darin
zeigen, dass sich die bzw. der Betroffene in dem betreffenden Lebensbereich in einer fir sie bzw. ihn grob
schiadlichen, mit Vernunftgriinden nicht erkldrbaren Weise verhilt.'* Verallgemeinernde Aussagen lassen
sich hier jedoch nicht treffen. Die Lebensrealitdt der Betroffenen muss eruiert und der Bedarf daran ori-

entiert werden, wobei stets der Erforderlichkeitsgrundsatz zu beachten ist.

Gem. § 1896 Abs. 1a BGB darf eine Betreuung nicht gegen den freien Willen der oder des Betroffenen
eingerichtet werden. Aus der Formulierung ,freier Wille” folgt jedoch, dass eine Betreuung ohne das Ein-
verstandnis dann eingerichtet werden kann, wenn der oder die Betroffene auf Grund der Krankheit oder
Behinderung nicht mehr in der Lage ist, den Willen frei zu bestimmen.?® Weitere Voraussetzung der Ein-
richtung einer Betreuung ist, dass die Betroffenen volljahrig sein missen. Einzige Ausnahme ist dabei der
Fall des § 1908a BGB, demzufolge Betreuungen auch fiir Minderjahrige, die das 17. Lebensjahr vollendet
haben, eingerichtet werden kénnen, wenn anzunehmen ist, dass diese nach Eintritt der Volljahrigkeit er-
forderlich werden. Die Wirkungen der Betreuungen entfalten sich dann erst nach Eintritt der Volljahrig-

keit.

Das Betreuungsgericht handelt gem. § 1896 Abs. 1 S. 1 BGB auf Antrag der Betroffenen oder von Amts
wegen. Der Antrag ist in diesem Zusammenhang nicht in einem formellen Sinne zu verstehen.® Er kann
gem. § 1896 Abs. 1 S. 2 BGB auch durch Geschaftsunfahige gestellt werden. Bei Menschen mit ausschliel3-
lich kérperlichen Behinderungen gilt gem. § 1896 Abs. 1 S. 3 BGB, dass Betreuerinnen und Betreuer nur
auf Antrag der oder des Betroffenen bestellt werden dirfen, aulRer wenn der Wille durch sie nicht kund-

getan werden kann. Ansonsten kann eine Anregung zur Betreuung von jedermann gestellt werden.

Betroffene miissen vor der Einrichtung einer Betreuung angehért werden. Dies kann ausnahmsweise nach

der Bestellung der betreuenden Personen nachgeholt werden, wenn eine Eilbedurftigkeit vorliegt. Die

1 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, Vor §§ 1632 ff., Rn. 8 ff.; Palandt, G6tz, BGB, § 1896, Rn. 6.

12 MiiKo, Schwab, BGB, § 1896, Rn. 16; Palandt, G6tz, BGB, § 1896, Rn. 7; Damrau/Zimmermann,
Zimmermann, BetR, § 1896, Rn. 13.

13 MuKo, Schwab, BGB, § 1896, Rn. 15; Palandt, Gétz, BGB, § 1896, Rn. 7.

14 MiKo, Schwab, BGB, § 1896, Rn. 20.

15 Palandt, Gé6tz, BGB, § 1896, Rn. 4; MiiKo, Schwab, BGB, § 1896, Rn. 20.

16 Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, BGB, § 1896, Rn. 7; Staudinger, Bienwald, BGB, § 1896, Rn. 353.
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Entscheidung, eine Betreuung einzurichten, liegt bei den Betreuungsrichterinnen und Betreuungsrich-

tern.

1.2.3 Aufgabenbereiche in der rechtlichen Betreuung

Durch die Einrichtung der Betreuung kommt den Betreuerinnen und Betreuern eine besondere Aufgabe
zu, denn diesen wird das Recht und die Pflicht zugewiesen, die im Beschluss festgelegten Aufgabenkreise
mit oder fiir die Betroffenen wahrzunehmen.'” Aus § 1901 Abs. 1 BGB ergibt sich, dass sich die Wahrneh-
mung der Tatigkeiten dabei auf die rechtlichen Handlungen konzentriert. Nicht umfasst von der Betreu-
ung im rechtlichen Sinne und damit auch dem Vergitungsanspruch sind demnach rein faktische Hilfeleis-

tungen, soweit diese nicht Teile von oder Vorbereitungsakte fiir rechtliche Handlungen sind.®

Welche Aufgabenbereiche Teil der Betreuung werden kdnnen, gibt das Gesetz nicht ausdriicklich vor. Den
Ublichen Schwierigkeiten bei der Bewaltigung von Angelegenheiten entsprechend, haben sich aber einige
Aufgabenkreise etabliert: die Gesundheitssorge, die Wohnungsangelegenheiten, die Post- und Fernmel-
deangelegenheiten, der Aufenthalt und Umgang, die Rechts- und Behdrdenangelegenheiten und die Ver-
mogenssorge. In Ausnahmefiallen kann auch die Betreuung in samtlichen Angelegenheiten angeordnet
werden. Da sich diese Untersuchung auf Vermogenskriminalitat in Betreuungsverhaltnissen konzentriert,

soll an dieser Stelle ausschlieBlich auf die Vermogenssorge detaillierter eingegangen werden.

1.2.3.1 Die Vermbgenssorge

Aus der Einzigartigkeit jeder Betreuung ergibt sich auch, dass die Aufgaben im Rahmen einer Vermogens-
sorge nicht pauschal eingeordnet werden kdonnen. Eine individuelle Handhabung der sich stellenden Auf-
gaben ist demnach geboten.?® Die Betreuung in Vermdgensangelegenheiten kann sowohl samtliche Auf-
gaben der Vermégensverwaltung umfassen als auch auf bestimmte Teile beschrankt werden.? Ist die
Vermogenssorge uneingeschrankt angeordnet, umfasst sie alle vermogensrechtlichen Fragen. Beispiel-
haft sollen hier genannt werden: Verwaltung der Konten der Betroffenen, VerduRerung und Erwerb von
Vermogenspositionen, Beantragung von Rente oder Sozialhilfe, Anlage von Vermdgenswerten, Regelung

von Steuerangelegenheiten oder Verwaltung eines Hausgrundstiicks.?

Obwohl die Aufgaben in der Vermoégensverwaltung nicht durchgehend rechtlich normiert sind, gibt es
durchaus rechtliche Einschrankungen und Vorgaben. Diese sind groRRtenteils Gber den Verweis des § 1908i
BGB in das Vormundschaftsrecht anwendbar. So legt § 1805 S. 1 BGB fest, dass die Betreuerinnen und
Betreuer das Vermogen nicht fir eigene Zwecke verwenden diirfen. Gem. § 1806 BGB ist das Vermdgen
der Betroffenen, soweit es nicht zur Bestreitung von Ausgaben bereitzuhalten ist, durch die Betreuerinnen

und Betreuer verzinslich anzulegen.

v Jurgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 2.
18 Jirgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 137; Schulze, Kemper, BGB, § 1901, Rn. 2;
Jurgeleit, Kief3, BetR, BGB, § 1901, Rn. 16.
Jurgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 221.
20 Jirgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1896, Rn. 26; Jurgens/Lesting/Loer/Marschner,
Betreuungsrecht kompakt, Rn. 221.
2 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1896, Rn. 60.

19



18

Bei der Anwendung dieser — und aller anderen fir die Vermoégensverwaltung relevanten — Vorschriften,
muss jedoch bedacht werden, dass diese lediglich entsprechend anzuwenden sind. Der oben bereits er-
wahnte Grundgedanke des § 1901 BGB, dass die Angelegenheiten stets unter Beachtung von Wohl und
Winschen der Betroffenen wahrgenommen werden missen, flieRt auch im Rahmen der Vermoégensver-
waltung ein und fiihrt im Zweifel zu einer unterschiedlichen Behandlung der Vermdgensverwaltung im
Vormundschaftsrecht und Betreuungsrecht. Im Betreuungsrecht kann nicht zwangslaufig davon ausge-
gangen werden, dass die Mehrung des Vermoégens der Betroffenen im Zentrum des Handelns der Betreu-
erinnen und Betreuer stehen muss. Die Weiterflihrung des bisher gefiihrten Lebens und die damit einher-
gehende Erhaltung des Lebensstandards kdnnen im Interesse der Betroffenen gegentiber dem Erhalt oder
der VergrolRerung des Vermogens lUberwiegen, soweit dadurch das Wohl des Betroffenen nicht beein-

trachtigt wird.?2

Selbst wenn die Vermogenssorge nicht auf Teilbereiche beschrankt wird, kann die Betreuerin bzw. der
Betreuer nicht frei iber jegliche Bereiche verfligen. Einige Geschéafte bediirfen wegen der erwartungsge-
maRen grolRen Auswirkung auf das Vermogen der Betroffenen einer betreuungsgerichtlichen Genehmi-
gung. Auch diese sind im Vormundschaftsrecht verortet und werden (iber § 1908i BGB fiir sinngemal
anwendbar erklart. Insbesondere Geschafte Gber Grundstilicke, Schiffe oder Schiffsbauwerke — hier dirf-
ten in der Praxis vor allem Grundstiicke eine Rolle spielen — sind dieser Einschrankung gem. § 1821 BGB
untergeordnet. Verfligungen tber Grundstiicke oder Rechte an diesen erfordern, dass eine Genehmigung
durch Rechtspflegerinnen oder Rechtspfleger erteilt wird und dass die Betroffenen diesbeziglich ange-
hort werden. Diese Anforderungen werden auch an die Befreiung von den gem. §§ 1806 — 1816 BGB fest-
gelegten Anlagemoglichkeiten (§ 1817 BGB), die Hinterlegung von Inhaber- und sonstigen Wertpapieren
(§5 1814 — 1820 BGB), die in § 1822 BGB genannten Geschifte, die Begriindung oder Auflésung eines
Erwerbsgeschifts der Betroffenen (§ 1823 BGB), die Uberlassung von Gegenstinden, zu deren VerduRe-
rung die Genehmigung des Gerichts erforderlich ist, an die Betroffenen (§ 1824 BGB) und die allgemeine
Ermachtigung zu Rechtsgeschaften i.S.d. § 1812 BGB und § 1822 Nr. 8 bis 10 BGB (§ 1825 BGB) gestellt.

Eine weitere Einschrankung der Verfligungsmoglichkeiten liber das Vermogen der Betreuten folgt aus
§ 1809 BGB. Aus der Regelung ergibt sich, dass Betreuerinnen und Betreuer, wenn Geld auf einem Spar-
buch o.A. fiir die oder den Betroffenen angelegt ist, mit der Institution, bei der das Geld angelegt ist, eine
Sperrvereinbarung treffen miissen.? Durch diese Vereinbarung soll angeordnet werden, dass Verfiigun-
gen Uber das angelegte Geld ausschlieBlich mit der Genehmigung des Betreuungsgerichts erfolgen kon-

nen. Girokonten sind davon gem. § 1813 Abs. 1 Nr. 3 BGB nicht umfasst.

Eine Besonderheit der Vermogenssorge im Betreuungsrecht ist die Moéglichkeit, einen Einwilligungsvor-

behalt anzuordnen. Ein solcher sieht vor, dass der oder die geschaftsfahige Betreute auf Anordnung des

2 Jurgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 223,

23 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1809, Rn. 3; Jurgeleit, Reinfarth, BetR, BGB, § 1809,
Rn. 3.
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Betreuungsgerichts zu einer Willenserklarung, die den Aufgabenkreis der Betreuerin oder des Betreuers
betrifft, dessen Einwilligung bedarf.?* In der Vermégenssorge setzt ein Einwilligungsvorbehalt voraus, dass

t.2> Dem Erforderlichkeitsgrund-

eine erhebliche Selbstschadigungsgefahr durch die Betroffenen vorlieg
satz entsprechend darf der Vorbehalt nur in besonders gelagerten Ausnahmefallen angeordnet werden,

da er in die Selbstbestimmtheit der Betroffenen eingreift.

1.2.3.2 Das Vermdégensverzeichnis

Neben den Rechten und Pflichten der Betreuerinnen und Betreuer, die direkt die ordnungsgemafe Ver-
waltung des Vermaogens betreffen, erstrecken sich manche Pflichten auf die Ermoglichung der Kontrollta-
tigkeit der staatlichen Organe. So haben die Betreuerinnen und Betreuer im Rahmen der Vermdgenssorge
die Pflicht, nach Beginn der Betreuung ein Vermogensverzeichnis zu erstellen. Diese Pflicht aus dem Vor-
mundschaftsrecht findet Giber § 1908i i.V.m. § 1802 BGB Anwendung. Die Aufstellung des Vermdgens
muss an das zustandige Gericht eingereicht werden. Das Vermogensverzeichnis soll das vollstandige Ver-
mogen der oder des Betroffenen umfassen. Hierzu zahlen unter anderem jeder Geldwert, Gegenstande
des Haushalts, Immobilien, sowie jegliche Forderungen und Wertpapiere.2® Auch der Schuldenstand und
das regelmiRige Einkommen der oder des Betreuten sind zu verzeichnen.?’” Alle Vermdgensgegenstinde

sind schriftlich zu erfassen, genau zu bezeichnen und zu dokumentieren, soweit dies moglich ist.%

Die Betreuerin oder der Betreuer muss die Richtigkeit und Vollstindigkeit versichern.?® Stichtag fiir den
Stand des Vermdgens ist die Bestellung der Betreuerin oder des Betreuers.3’ Belege sind nicht zwingend
erforderlich, kdnnen jedoch die Ubersichtlichkeit des Verzeichnisses férdern.3! Das Gericht kann Belege
anfordern, wenn sie benotigt werden, was in der Praxis auch nicht uniblich ist.32 Zumeist werden diese
nach der Durchsicht an die Betreuerinnen und Betreuer zuriickgegeben und bleiben nicht Aktenbestand-
teile. Soweit die Gerichte auf die Anforderung von Belegen verzichten, entfallt faktisch auch eine stichhal-
tige Kontrolle. Gem. § 1802 Abs. 2 BGB kdnnen sich die Betreuerinnen und Betreuer bei der Aufstellung
der Hilfe einer Beamtin bzw. eines Beamten, einer Notarin bzw. eines Notars oder anderen Sachverstan-
digen bedienen. Daraus folgt, dass sie das Verzeichnis grundsatzlich eigenhandig erstellen und dabei nicht

von weiteren Personen begleitet und tGiberwacht werden. Ein sogenanntes Vier-Augen-Prinzip gibt es bei

24 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1809, Rn. 6; Palandt, Gétz, BGB, § 1903, Rn. 1.

2 Jurgeleit, Reinfarth, BetR, BGB, § 1809, Rn. 14; Palandt, G6tz, BGB, § 1903, Rn. 4.

26 Jlrgens, von Crailsheim, BGB, § 1802, Rn. 4; OLG. Schleswig FGPrax 2004, 238; M{iKo, Kroll-Ludwigs, BGB, §
1802, Rn. 3-6.

2 Jurgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1802, Rn. 5; BeckOK, Bettin, BGB, § 1802, Rn. 3; Staudinger, Veit, BGB,
§ 1802, Rn. 12.

28 Kaiser/Schnitzler/Friederici/Schilling, Fritsche, FamR., BGB, § 1802, Rn. 3; Schulze, Kemper, BGB, § 1802, Rn.
2; MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1802, Rn. 7.

2 Bergschneider, Winkler, FamR, 3. Vermoégensverzeichnis, Rn. 1; Kaiser/Schnitzler/Friederici/Schilling, Frit-
sche, FamR, BGB § 1802, Rn. 2.

30 Jurgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1802, Rn. 3; LG. Berlin RPfleger 1981, 110; MKo, Kroll-Ludwigs, BGB,
§ 1802, Rn. 2.

31 JurisPK, Lafontaine, BGB, § 1802, Rn. 52; BeckOK, Bettin, BGB, § 1802, Rn. 3; Pritting/ Wegen/ Weinreich,

Bauer, BGB, § 1802, Rn. 2., Staudinger, Veit, BGB, § 1802, Rn. 28.
32 JurisPK, Lafontaine, BGB, § 1802, Rn. 52.
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der Erstellung des Vermogensverzeichnisses nicht (siehe dazu 3.4.2.1). Die Kontrolle durch das Gericht
beschrankt sich insoweit auf die Sinnhaftigkeit der gemachten Angaben. Werden diese nicht mit Belegen

unterfittert, bleibt dem Gericht nur die Option, auf die Richtigkeit der gemachten Angaben zu vertrauen.

Der betreuenden Person ist eine angemessene Frist fir die Zusammentragung der Vermogenswerte zu
gewidhren.® Die betroffenen Menschen bediirfen einer Betreuung in Vermodgensangelegenheiten, da sie
selbst nicht mehr zur Verwaltung in der Lage sind. Somit kann davon ausgegangen werden, dass die Auf-
findbarkeit der Vermoégenswerte in einigen Fallen erschwert ist. Im Regelfall sollte fir die Erstellung je-
doch eine Frist von einem Monat ausreichen, wenn nicht besondere erschwerende Umstande hinzukom-

men.3

Nachdem das Vermdgensverzeichnis eingereicht wurde, ist eine erneute Abgabe grundsatzlich nicht mehr
notwendig.®® Ausnahmen hiervon ergeben sich, wenn spiter eine erhebliche Vermégensinderung ein-
tritt, zum Beispiel durch Erbschaft oder Schenkung.3® Ist die Anderung nicht von hohem Wert, so reicht
die Nennung in der jihrlichen Rechnungslegung.®” Dadurch erwéchst auch die hohe Bedeutung des Ver-
mogensverzeichnisses bei der Kontrolle der Vermoégenssorge. Es stellt den Ausgangspunkt fiir die Kon-
trolle der Gerichte dar. Vermoégenswerte, die nicht im Verzeichnis erwdhnt werden, bleiben dem Gericht
unbekannt, bis die Betreuerin oder der Betreuer diese nachmeldet. Geschieht dies nicht, so hat das Ge-
richt davon auszugehen, dass die genannten Vermogenswerte vollstandig das Vermogen der oder des

Betroffenen widerspiegeln.

1.2.3.3  Die Rechnungslegung

Einen weiteren zentralen Aspekt der Kontrolle der Betreuerinnen und Betreuer durch die Gerichte stellt
die Rechnungslegung dar. Betreuerinnen und Betreuer mit Vermogenssorge miissen grundsatzlich jahr-
lich Rechnung legen und diese beim Betreuungsgericht einreichen. Dies ergibt sich aus § 1908i Abs. 1 BGB
i.V.m. § 1840 Abs. 2, 3 BGB. Die Pflicht besteht fiir die gesamte Dauer ihres Amtes.3® Mit der Rechnungs-
legung sollen gem. § 1841 BGB der Vermogenszufluss und Vermogensabfluss mit der Zusammenstellung
von Einnahmen und Ausgaben des Rechnungsjahrs dargestellt werden.* Dies soll so klar und verstindlich

aufgebaut sein, dass das Gericht ohne Hinzuziehung von Sachverstandigen die Inhalte verstehen und

33 JurisPK, Lafontaine, BGB, § 1802, Rn. 58, Rn. 1; Palandt, G6tz, BGB, § 1802, Rn. 1, Soergel, Zimmermann,
BGB, § 1802, Rn. 4.

34 JurisPK, Lafontaine, BGB, § 1802, Rn. 58; Erman, Schulte-Bunert, BGB, § 1802, Rn. 2a; Schleswig OLGRp 2004,
396.

35 BeckOGK, Fréschle, BGB, § 1802, Rn. 14.; Schulte-Bunert, BGB, § 1802, Rn. 2b; Soergel, Zimmermann, BGB,
§ 1802, Rn. 1.

36 BeckOGK, Fréschle, BGB, § 1802, Rn. 15.; Kaiser/Schnitzler/Friederici/Schilling, Fritsche, FamR, BGB, § 1802,
Rn. 2; Schulze, Kemper, BGB, § 1802, Rn. 2.

37 BeckOGK, Fréschle, BGB, § 1802, Rn. 15.; BeckOK, Bettin, BGB, § 1802, Rn. 2.; Jauernig, Budzikiewicz,
BGB, § 1802, Rn. 2.

38 BeckOGK, Zorn, BGB, § 1840, Rn. 23; Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1840, Rn. 4.

39 MUKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1841, Rn. 2; BeckOGK, Zorn, BGB § 1841, Rn. 4; BeckOK, Bettin, BGB, § 1841,

Rn. 2.
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tiberblicken kann.* Durch die Erstellung von Rechnungslegungen soll gewéhrleistet werden, dass das Ver-
mogen der betreuten Personen in ihrem Sinne verwendet wird und dies auch durch die Gerichte kontrol-
liert werden kann. So sollen schadigende Vermogensbewegungen durch die Betreuerinnen und Betreuer
vermieden werden. Hierbei gibt es keine klare Formvorschrift, jedoch gentigt es nicht, wenn lediglich Un-

terlagen und Belege vorgelegt werden.*

Grundsatzlich ist die Rechnungslegung jahrlich vorzunehmen. Jedoch kann das Betreuungsgericht von ei-
ner jahrlichen Rechnungslegung absehen und langere Intervalle einfiihren.* Dies gilt jedoch nicht bei der
ersten Rechnungslegung.*® Die Hchstgrenze betrigt drei Jahre, danach ist wieder eine Rechnungslegung

fallig.** Eine Verkiirzung des Rechnungslegungszeitraums auf unter ein Jahr ist hingegen nicht méglich.*

Bestimmte Betreuerinnen und Betreuer sind gem. § 1908i Abs. 2 S. 2 i.V.m. §§ 1857a, 1854 BGB von der
Pflicht zur Rechnungslegung befreit. Hierunter fallen Behérden- und Vereinsbetreuerinnen bzw. Vereins-
betreuer sowie Ehegatten, Lebenspartnerinnen bzw. Lebenspartner, Vater, Mutter und Abkommlinge der
Betreuten.*® Zweck dieser Befreiungen ist die Vereinfachung und Entbiirokratisierung des Betreuungsam-
tes.*” Dadurch soll ein Abschreckungseffekt gegen die Ubernahme der Betreuung beseitigt werden und
den Betreuerinnen und Betreuern die Moglichkeit gegeben werden, sich auf andere Aspekte der Betreu-
ung zu konzentrieren.*® Vereins- und Behdrdenbetreuerinnen und -betreuer werden befreit, da davon
ausgegangen wird, dass diese bereits durch die Behérden und Vereine ausreichend kontrolliert werden.*
Einhergehend mit diesem Zweck ist auch eine Verminderung der Kontrollintensitat. Statt einer Rech-
nungslegung muss dem Betreuungsgericht gem. § 1854 Abs. 2 BGB lediglich eine Ubersicht iber den Be-
stand des seiner Verwaltung unterliegenden Vermogens eingereicht werden. Exakte, in Einzelpositionen
wiedergegebene Vermogenszufliisse und -abflisse sind sodann nicht mehr erforderlich und fiir das Be-
treuungsgericht somit auch nicht mehr kontrollierbar. In diesen Fallen waren folglich Abbuchungen und
Uberweisungen, die nicht im Sinne der Betroffenen vorgenommen werden, nicht mehr nachvollziehbar,
was sich in Anbetracht der Ublichen Tatbegehungsweisen als problematisch darstellt (siehe dazu 3.2.2.4).

Das Betreuungsgericht kann die Befreiung aber einschrianken oder wieder aufheben.>®

40 MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1841, Rn. 2; Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1841, Rn. 4.

41 MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1841, Rn. 2; BeckOK, Bettin, BGB, § 1841, Rn. 2.

42 MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1841, Rn. 8; JurisPK, Pammler-Klein, BGB, § 1840, Rn. 18; BeckOK, Bettin, BGB,
§ 1840, Rn. 5.

43 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1840, Rn. 17; MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1840, Rn. 8.

44 MUKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1841, Rn. 8; BeckOK, Bettin, BGB, § 1840, Rn. 5.

45 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1840, Rn. 18; Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, §
1840, Rn. 8.

46 Jurgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1840, Rn. 10; MiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1840, Rn. 12; Jurgeleit,
Meier, BetR, BGB, § 1840, Rn. 12.

47 MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1840, Rn. 1; Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1908i, Rn. 86.

48 Jurgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 228.

49 Jurgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 228.

50 Jirgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1840, Rn. 10; Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB,

§ 1840, Rn. 14.
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Ebenso ist die Betreuerin bzw. der Betreuer nicht zur Rechnungslegung verpflichtet, wenn die bzw. der
Betreute vermdgenslos ist, also kein Vermégen hat, tiber das man Rechnung legen kdnnte.>! Das kommt
vor allem dann in Frage, wenn die oder der Betroffene zwar kein Vermogen, aber ein Einkommen hat, das
direkt an ein Heim liberwiesen wird.>? Die Betreuten selbst kénnen jedoch — auch wenn sie geschaftsfihig

sind — die Betreuerin bzw. den Betreuer nicht von der Rechnungslegungspflicht entbinden.>?

1.2.3.4  Die Schlussrechnung

Nach Beendigung der Betreuung ist dem Betreuungsgericht gem. § 1908ii.V.m. §§ 1890, 1892 BGB eine
Schlussrechnung einzureichen. Dies gilt unabhangig davon, ob die Betreuung durch die Entlassung der
betreuenden Person oder durch die vollstdndige Beendigung der Betreuung (z.B. durch den Tod der oder
des Betreuten oder den Wegfall der Voraussetzungen der Betreuung) endet. Das Betreuungsgericht priift
die Zusammenstellung rechnungsmaRig und sachlich. Es kann nur die Vorlage einer formell ordnungsge-
malen Rechnung erzwingen, darf jedoch nicht selbst die sachliche Berichtigung oder Ergdnzung vorneh-

men.>*

Die Schlussrechnung muss alle getatigten Einnahmen und Ausgaben so klar darstellen, dass das Gericht
einen genauen Uberblick erhilt.> Hierbei geniigt das reine Vorlegen von Unterlagen und Belegen nicht.>®
Wenn jedoch dem Gericht jahrlich Rechnung gelegt wurde, geniigt bei der Schlussrechnung die Bezug-
nahme auf diese.>” Durch die Schlussrechnung soll die oder der Betreute entscheiden kdnnen, ob er die
Betreuerin bzw. den Betreuer entlastet oder ob Anspriiche wegen pflichtwidriger Verwaltung vor dem
Prozessgericht geltend gemacht werden.>® Kommt die Betreuerin oder der Betreuer der Pflicht, eine
Schlussrechnung zu erstellen, nicht nach, so kann das Gericht ZwangsmaRnahmen ergreifen — wie zum
Beispiel die Anordnung von Zwangsgeld —, um die Betreuerin oder den Betreuer zur Erfiillung ihrer bzw.

seiner Pflicht anzuhalten.®

51 BeckOGK, Zorn, BGB, § 1840, Rn. 24; JurisPK, Pammler-Klein, BGB, § 1840, Rn. 23; Palandt, Diederichsen,
BGB, § 1840, Rn. 5; Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1840, Rn. 9.

52 Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1840, Rn. 4.

53 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1840, Rn. 23; Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1840, Rn. 13.

54 Jurgens, von Crailsheim, BGB, § 1890, Rn. 2; Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1890, Rn. 3.

55 BayOblG NJWE-FER 2001, 99; Erman, Schulte-Bunert, BGB, § 1890, Rn. 4

56 BayOblG NJWE-FER 2001, 99.

57 Jurgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1890, Rn. 5; Bienwald/Sonnenfeld/Harm, BetR, BGB, Anhang zu §
1908i, Rn. 144.

58 Jurgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1890, Rn. 6.

59 Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1890, Rn. 3; BeckOGK, Wentzell, BGB, § 1892, Rn. 6.
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Auch die Betreuerinnen und Betreuer, die von der Pflicht zur Rechnungslegung befreit sind, missen eine
Schlussrechnung vorlegen, da die Befreiung nur ,,wahrend der Dauer des Amtes“ gilt und die Schlussrech-
nung ja gerade bei Beendigung dieses Amtes fallig wird.®® Ebenso soll die Schutzbediirftigkeit der Betreu-
ten bericksichtigt werden, sodass diese trotz der Befreiung am Ende noch ein MindestmaR an Kontrolle

tber ihr Vermégen und dessen Entwicklung besitzen.®!

Dies stellt jedoch gerade im Betreuungsrecht ein erhebliches praktisches Problem dar. Zum Beispiel ist
gerade bei erwachsenen Betreuten der Umfang an Vermogen mitunter nicht gering, sodass es am Ende
fir befreite Betreuerinnen bzw. Betreuer einen erheblicher Aufwand darstellt, alle getatigten Aufwen-
dungen und Einnahmen genau darzulegen, wahrend die nicht befreiten Betreuerinnen bzw. Betreuer hier

auf die jahrlichen Rechnungslegungen zuriickgreifen kénnen.®?

Die Betreuerin bzw. der Betreuer kann jedoch von der betreuten Person oder deren Erbinnen bzw. Erben
fur die Schlussrechnung befreit werden, da die Rechenschaft im Interesse der bzw. des Betreuten steht.®3
Dies geschieht durch den Abschluss eines Erlassvertrages, fir den die oder der Betreute zumindest ge-
schaftsfahig sein muss. Die Einreichung einer Schlussrechnung kann auch entfallen, wenn kein Vermogen
zu verwalten war.® Wenn bei Beginn der Betreuung Vermégen bestand, dies jedoch im Laufe der Betreu-

ung entfallen ist, so ist trotzdem eine Schlussrechnung zu legen.®

Das Gericht kann die Betreuerin oder den Betreuer jedoch nicht von der Anfertigung einer Schlussrech-
nung befreien, da die Erstellung einer Schlussrechnung nach aktueller Rechtslage privatrechtlich ausge-
staltet ist. Das heil3t, dass die Betreuten einen Anspruch gegen die ehemals betreuende Person auf Erstel-
lung des Verzeichnisses hat.%® In der Literatur wird teilweise eine Angleichung der Vorschriften fiir die
Schlussrechnung an die der Rechnungslegung gefordert.®” Dies wiirde einen Verzicht seitens des Gerichts
ermoglichen. Andererseits wiirde sich damit auch ein Einfallstor fiir eine geringere Kontrollintensitat er-
offnen. Der Vorschlag dirfte sich demnach eher fir eine Arbeitserleichterung fiir die Vorschlagenden
(Bund Deutscher Rechtspfleger) als fiir eine Verbesserung der Vermdgenskontrolle eignen. In aktuellen

Reformbestrebungen ist eine solche Angleichung nicht vorgesehen.®

60 BeckOGK, Wentzell, BGB, § 1890, Rn. 6.
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62 BeckOGK, Wentzell, BGB, § 1892, Rn. 7.

63 BeckOGK, Wentzell, BGB, § 1890, Rn. 42.

64 MiiKo, Spickhoff, BGB, § 1892, Rn. 3.

65 Ebd.

66 Staudinger, Veit, BGB, § 1890, Rn. 42; JurisPK, Pammler-Klein, BGB, § 1890, Rn. 3; BeckOK, Bettin, BGB,
§ 1890, Rn. 2.

67 Reform- und Anderungsbedarf aus dem Bereich der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (Bund Deutscher Rechts

pfleger) S. 8; Staudinger, Veit, BGB, § 1890, Rn. 41.

68 BMJV, 2. Entwurf zur Reform des Vormundschaftsrechts.
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1.2.4 Akteure in der betreuungsrechtlichen Vermogenskontrolle
1.2.4.1 Betreuerinnen und Betreuer

Die wichtigsten Akteure der betreuungsrechtlichen Vermogenskontrolle sind die Betreuerinnen und Be-
treuer. Als Verwalterinnen und Verwalter des Vermégens sind sie das Objekt der Kontrolle. Die Betreue-
rinnen und Betreuer kdnnen in verschiedene Typen kategorisiert werden. Zunéchst zu nennen sind eh-
renamtlich tatige Betreuerinnen und Betreuer. Diese nehmen ihre Tatigkeit nicht beruflich wahr und ha-
ben keinen Verglitungsanspruch, da Betreuungen gem. § 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. § 1836 Abs. 1 S. 1 BGB
grundsatzlich unentgeltlich gefiihrt werden. Stattdessen steht ihnen jedoch eine pauschale Aufwandsent-
schadigung gem. § 1835a BGB zu. Die ihnen zustehenden Rechte in der Vermdgenssorge unterscheiden
sich nicht von denen der anderen Betreuerarten. Dafiir sind sie teilweise von Pflichten — wie der Erstellung
der jahrlichen Rechnungslegung — befreit. Ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer sind vorrangig ein-
zusetzen, da diese den Betroffenen Ublicherweise naherstehen dirften als professionell tatige Betreue-
rinnen und Betreuer.® Auch die Entlastung der Staatskasse bei mittellosen Betroffenen und die Vermei-
dung der Auswahl tberqualifizierter Betreuerinnen und Betreuer werden als Grund fiir den Vorrang an-

gefiihrt.”®

Beruflich tatige Betreuerinnen und Betreuer miissen, um den Status der BerufsmaBigkeit zu erhalten und
damit einen Anspruch auf eine Vergiitung zu haben, besondere Anforderungen erfiillen. Das Gericht muss
bei der Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers gem. § 1908i Abs. 1S. 1i.V.m. § 1836 Abs. 1S. 2
BGB im Zuge der Bestellung festlegen, ob die Betreuerin bzw. der Betreuer berufsmaRig handelt. § 1 Abs.
1S. 3 VBVG legt fest, ab wann eine berufsmafige Tatigkeit in Frage kommt. Im Regelfall bedarf es der
Fiihrung von mehr als zehn Betreuungen oder der voraussichtlichen Uberschreitung von 20 Wochenstun-
den fir die Fihrung der Betreuungen. Die BerufsmaRigkeit soll dartiber hinaus noch angenommen wer-
den, wenn der Ubertragene Aufgabenkreis ohnehin schon zu einer Berufstatigkeit gehort. Dies kann zum
Beispiel bei einer Rechtsanwaltin bzw. einem Rechtsanwalt oder einer Steuerberaterin bzw. einem Steu-
erberater bei angeordneter Vermégenssorge gelten.”® Zur Rolle der Betreuungsbehérden bei der Auswahl

von Berufsbetreuern siehe 3.3.2.1.1.

Auch Betreuerinnen und Betreuer, die in Betreuungsvereinen organisiert sind, spielen eine bedeutende
Rolle in der Praxis des Betreuungsrechts. Diese Vereinsbetreuerinnen und -betreuer dirfen gem. § 1897
Abs. 2 S. 1 BGB nur mit Einwilligung ihres Betreuungsvereins bestellt werden und sind wie die ehrenamt-
lichen Betreuerinnen und Betreuer von der Rechnungslegung befreit. Eine in der Praxis untergeordnete
Rolle spielen die Behordenbetreuer, die bei den Betreuungsbehoérden tatig sind und trotzdem individua-
lisiert als Betreuerinnen und Betreuer bestellt werden. Auch hier gilt die Befreiung von der Rechnungsle-
gung. Letztlich gibt es in Ausnahmefallen auch noch gem. § 1900 BGB die Mdglichkeit, dass ein Betreu-

ungsverein selbst als Betreuer eingesetzt wird. Diese Option besteht gem. § 1900 Abs. 1 BGB nur, wenn

69 Jirgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 92.

70 Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1897, Rn. 59; MuKo, Schwab, BGB, § 1897, Rn. 41.
71 Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, VBVG, § 1 VBVG, Rn. 5.
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die betroffene Person von einer oder mehreren natiirlichen Personen nicht hinreichend betreut werden
kann. Die Wahrnehmung der Betreuung wird dann gem. § 1900 Abs. 2 S. 1 BGB einzelnen Personen Uber-
tragen. Falls auch die Betreuung durch einen Verein nicht hinreichend gewahrleistet werden kann, kann

gem. § 1900 Abs. 4 BGB die zustandige Behoérde als Betreuerin eingesetzt werden.

Abseits von den genannten Betreuerarten kann das Betreuungsgericht auch funktionell unterschiedliche
Betreuerinnen und Betreuer einsetzen. So ist es gem. § 1899 BGB moglich, mehrere Betreuerinnen und
Betreuer nebeneinander einzusetzen, wenn die Angelegenheiten der oder des Betreuten hierdurch bes-
ser besorgt werden kdnnen. Letztlich soll gem. 1908ii.V.m. § 1792 Abs. 2 BGB bei der Vermogensverwal-
tung, soweit die Verwaltung nicht nur unerheblich ist oder bereits mehrere Betreuerinnen und Betreuer
tatig sind, eine Gegenbetreuerin bzw. ein Gegenbetreuer eingesetzt werden. Diese haben sodann keine
eigenen Vertretungs- oder Verwaltungsrechte, ihre Aufgabe besteht in der Uberwachung der Betreuerin-

nen und Betreuer.”?

1.2.4.2 Das Betreuungsgericht

Die wichtigste Kontrollinstanz der Betreuerinnen und Betreuer in der Vermogenssorge ist das Betreuungs-
gericht. In dieser Rolle werden die Richterinnen bzw. Richter und die Rechtspflegerinnen bzw. Rechtspfle-
ger tatig. Wahrend die Betreuungsrichterinnen und -richter tiber die Bestellung von Betreuerinnen bzw.
Betreuern, die Verlangerung und die Aufhebung von Betreuungen eher indirekt mit der Vermdgenssorge
in Kontakt geraten, kommen den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern die zentralen Aufgaben in der

Aufsicht der Vermogensverwaltung zu.

Die Aufteilung der Zustandigkeit der Gerichte und der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger ist nach ei-
nem Regel-/Ausnahmesystem angeordnet. Grundséatzlich ist in § 3 Nr. 2 b) RpflG festgelegt, dass die
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger die Geschéafte der Richterin bzw. des Richters tibernehmen. Ein-
schrankend wird dabei auf die §§ 14 — 19b RpflG verwiesen, die Ausnahmen von diesem Grundsatz ent-
halten. Explizit flr das Betreuungsrecht gilt dann § 15 RpflG, in dem die Aufgaben aufgezahlt werden, die
der Richterschaft vorbehalten bleiben. Gem. § 15 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 RpflG werden die Aufgaben, die in den
§§ 1896 — 1900 BGB normiert sind, den Richterinnen und Richtern tibertragen, wodurch diesen die Be-
stellung von Betreuerinnen und Betreuern zuféllt. Unerwdhnt bleibt in § 15 RpflG die Kontrolle der Ver-
mogensverzeichnisse, der Rechnungslegungen und der Schlussrechnungen. Demnach fallen diese Tatig-

keiten in den Aufgabenbereich der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger.

1.2.4.3 Die Betreuungsbehérden

Der Aufgabenbereich der Betreuungsbehdrden ist im Betreuungsbehordengesetz (BtBG), im FamFG und

im BGB geregelt. Die fir die Kontrolle der Vermégenssorge wichtigsten Aufgaben der Betreuungsbehor-

72 Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, BGB, § 1792, Rn. 1; Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB,

§ 1897, Rn. 1.
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den sind die unterstiitzenden Tatigkeiten, die die Behorden bei der Auswahl von zu bestellenden Betreu-
erinnen und Betreuer fur die Gerichte leisten (siehe dazu 3.3.2.1.1). Abseits von der Vermdgenssorge ge-
hen die Behérden noch Schnittstellenarbeit nach.”® So obliegt es der Behérde Rahmenbedingungen zu
schaffen, die ehrenamtliches Engagement in der Betreuung und die Vernetzung der am Betreuungswesen
beteiligten zu fordern.” Gem. § 4 BtBG beraten und unterstiitzen die Behérden Betreuerinnen und Be-
treuer auf deren Wunsch bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Daneben sollen die Behérden gem. § 5
BtBG dafiir sorgen, dass ein ausrechendes Aus- und Fortbildungsprogramm fiir die Betreuerinnen und
Betreuer in ihren Bezirken vorliegt. Fir die Betroffenen, auch wenn dies nicht ausdriicklich im Gesetz er-

wahnt wird, soll die Behérde ebenfalls unterstiitzend tatig werden.”

1.2.4.4 Die Betreuungsvereine

Ahnlich den Betreuungsbehérden wirken auch die Betreuungsvereine rechtlich nicht direkt auf die in der
Kontrolle der Vermdgenssorge zu treffenden Entscheidungen ein. Die Hauptaufgaben der Vereine sind
die Starkung des ehrenamtlichen Elements und das Angebot beruflicher Betreuungsleistungen. Dadurch
soll den Gerichten die Moglichkeit gegeben werden, in geeigneten Fallen ehrenamtliche Betreuerinnen
und Betreuer benennen zu konnen. Die Vereine sollen auch gewahrleisten, dass diese Betreuerinnen und
Betreuer ihre Fihigkeiten durch Angebote der Vereine erweitern kénnen.”® Dazu werden sie auch bera-
tend und unterstiitzend tatig. Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung eines Vereins als Betreuungsver-

ein sind in § 1908f BGB festgelegt.

1.2.5 Aktuelle Reformbestrebungen

Aktuelle Reformbestrebungen befassen sich grundsatzlich mit einer Neuregelung des Betreuungsrechts.
Infolge der Neuerungen soll eine Trennung von Vormundschaftsrecht und Betreuungsrecht erfolgen.
Durch die Vorschlidge — die nur vorbehaltlich noch ausstehender Anderungen betrachtet werden kénnen —
sind auch Normen betroffen, die sich mit der Aufsicht der Vermdgensverwaltung befassen. Einige sollen

hier beispielhaft erwdhnt werden.

Anderungen werden unter anderem fiir die Regelungen zur Aufstellung eines Vermégensverzeichnisses
vorgeschlagen. Neben der neuen eigenstandigen Verortung (aus § 1802 BGB wird fir das Betreuungsrecht
§ 1837 BGB) Mussten die Betreuerinnen und Betreuer gem. § 1837 Abs. 1 S. 2 BGB das Verzeichnis um
Vermogenswerte erganzen, die die Betroffenen spater —als nach der erstmaligen Erstellung des Verzeich-

nisses — hinzuerwerben.”’

Gem. der aktuellen Fassung des § 1802 Abs. 2 BGB kann sich die Betreuerin bzw. der Betreuer bei der

Aufnahme eines Verzeichnisses der Hilfe einer Beamtin bzw. eines Beamten, einer Notarin bzw. eines

73 Fir eine ausfihrlichere Auflistung der Aufgabenbereiche der Behérden siehe Damrau/Zimmermann,
Zimmermann, BetR, BtBG, § 6 BtBG, Rn. 3.

74 Jurgeleit, Kania, BetR, BtBG, Ubersicht vor § 1 BtBG, Rn. 6.

75 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 4 BtBG, Rn. 3.

76 Jurgeleit, Kania, Betreuungsrecht, § 1908f, Rn. 4; Palandt, Gétz, BGB, § 1908f, Rn. 3, 4.

7 BMJV, 2. Entwurf zur Reform des Vormundschaftsrechts, S. 180.
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Notars oder einer bzw. eines Sachverstandigen bedienen. Der Anderungsvorschlag beinhaltet eine direk-
tere Formulierung, nach der die Betreuerinnen und Betreuer jemand hinzuziehen (das ,kann” entfallt),
soweit dies fir eine ordnungsgemalie Erstellung erforderlich und mit Riicksicht auf das Vermoégen ange-
messen ist. Dartiber hinaus wird der hinzuziehbare Personenkreis des zweiten Absatzes um die zustandige

Behérde oder andere Zeugen erweitert.”®

Neben der Regelung beziiglich des Vermdgensverzeichnisses soll laut des Anderungsentwurfs auch die
rechtliche Grundlage des Trennungsgebots reformiert werden. Aus dem aktuellen § 1805 S. 1 BGB ergibt
sich, dass das Vermogen der Betroffenen nicht fiir die Betreuerinnen und Betreuer verwendet werden
darf. Der im Reformvorschlag neu geschaffene § 1840 Abs. 1 BGB formuliert klarer, dass das Vermdgen
der Betroffenen und der Betreuerinnen und Betreuer getrennt zu halten sei und ldsst eine Ausnahme fir
eheliche Gemeinschaften zu, falls das Betreuungsgericht dies nicht anders anordnet. Diese Ausnahme soll
fir die Gibliche Praktik von Ehepaaren, das Vermogen auf einem gemeinschaftlichen Konto zu verwalten
Rechnung tragen und insofern Rechtsklarheit schaffen. Das fiir Betreuerinnen und Betreuer geltende Ver-
bot, das Vermdgen nicht fiir sich zu verwenden, ware dann in § 1840 Abs. 3 S. 1 BGB verortet. Von diesem

Verbot sind auch entgeltliche Vermdgensverwendungen erfasst.”

Ein weiterer Vorschlag ist die Einfihrung der privilegierten Verwendung von bargeldlosem Zahlungsver-
kehr. Der dazu erdachte § 1842 Abs. 1 BGB wiirde festlegen, dass der Zahlungsverkehr der Betroffenen
durch die Betreuerinnen und Betreuer {iber ein Girokonto zu fiihren sei. Ausgenommen von diesem
Grundsatz waren gem. § 1842 Abs. 2 BGB im Geschaftsverkehr lbliche Barzahlungen und Auszahlen an
die Betroffenen.® Diese Neuerung wiirde vor allem der Nachvollziehbarkeit des Vermdgensflusses fiir die

kontrollierenden Instanzen dienen.

1.3 Forschungsstand zum Missbrauch der Vermogenssorge

Zu Phianomenen der Eigentums- und Vermoégenskriminalitat in der rechtlichen Betreuung (oder vergleich-
baren Rechtsinstituten in anderen Landern) liegen bislang nur wenige empirische Arbeiten vor. Nachfol-
gend werden Forschungsergebnisse aus dem deutsch- und englischsprachigen Raum zusammenfassend
dargestellt; mit Blick auf das Inkrafttreten des jetzigen Betreuungsrechts in Deutschland finden dabei Pub-
likationen aus dem Zeitraum seit 1992 Bericksichtigung. Studien, die sich ausschlieBlich mit der Qualitat
der Betreuung auseinandersetzen — wie die 2018 vom BMJV veroffentlichte Studie ,Qualitat in der Be-

treuung” — und dabei nicht auf den Aspekt der Vermogenskriminalitdt eingehen, werden nicht beriick-

sichtigt.8!

78 BMJV, 2. Entwurf zur Reform des Vormundschaftsrechts, S. 39.

79 BMJV, 2. Entwurf zur Reform des Vormundschaftsrechts, S. 184 f.
80 BMJV, 2. Entwurf zur Reform des Vormundschaftsrechts, S. 41.

81 BMJV, Qualitét in der rechtlichen Betreuung.

der rechtlichen Betreuung.
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In den letzten Jahren entstanden, gestiitzt auf polizeiliche Daten, justizielle Akten sowie Interviews in
Deutschland einige meist kleinere Studien zu von Betreuerinnen und Betreuern an dlteren Betreuten be-
gangenen Vermogensdelikten. Gorgen et al.(2014)82analysierten anhand von Daten des Bayerischen Lan-
deskriminalamtes 128 Falle von Vermoégensdelikten durch Betreuerinnen und Betreuer aus den Jahren
2009 bis 2012. Die 137 Opfer (65 % Frauen) waren durchschnittlich 78 Jahre alt. Die ebenfalls 137 Tatver-
dachtigen (Durchschnittsalter 50 Jahre, 45 % Frauen) waren zu einem Drittel Familien- oder Haushaltsmit-
glieder der Opfer. Der Median des Schadens lag bei 13.600 €, der Mittelwert bei 37.100 €. Die Tatentde-
ckung erfolgte vielfach durch anstelle der oder des Tatverdachtigen neu bestellte Betreuerinnen bzw. Be-
treuer. Gerade bei Fallen mit beruflich tatigen betreuenden Personen war — auch angesichts zum Teil
langer Tatzeitraume und multipler Opfer — der Ermittlungsaufwand betrachtlich. In Interviews mit 13 im
Handlungsfeld Betreuung tatigen Personen (u.a. Betreuungsrichterinnen und Betreuungsrichter sowie
Anwaltinnen und Anwalte) unterschieden die Befragten defizitdre Formen der Betreuung mit negativen
finanziellen Folgen deutlich von Fallen gezielter Bereicherung, bei welchen zum Teil Dritte eingebunden
wirden, die etwa als ,,Strohleute” bei Immobilienverkdaufen oder als Erbringerinnen bzw. Erbringer iber-
teuerter Dienstleistungen auftreten. Als bedeutsames Einfallstor flr kriminelles Handeln wurde die weit-

gehend unkontrollierte Erstellung des Vermogensverzeichnisses gesehen.

)8 wurden anhand von Akten bayerischer Staatsanwaltschaften 38

In einer Studie von Binninger (2014
Falle von Untreuedelikten (aus den Jahren 2011 und 2012) zum Nachteil von Betreuten ab 60 Jahren ana-
lysiert. Die 41 Tatverdachtigen (23 méannlich, 18 weiblich, Durchschnittsalter 53 Jahre) waren zu rund zwei
Dritteln ehrenamtlich tatig. Von den im Schnitt 78,5 Jahre alten Geschadigten (17 mannlich, 21 weiblich)
lebten 27 in stationaren Pflegeeinrichtungen. Binninger ordnet 33 der 38 Fille den Typen ,personliche
Bereicherung” (n = 12), ,Abwenden einer finanziellen Notlage” (n = 18) sowie ,Anspruchsdenken” (n = 3)
zu. Bei dem erstgenannten Typus kam es meist schon kurz nach Ubernahme der Betreuung zu ersten
Tathandlungen. Beim Falltypus , Anspruchsdenken” steht die Haltung der Taterinnen und Tater im Vor-
dergrund, einen legitimen Anspruch auf das Vermogen der bzw. des Betreuten zu haben. Binninger ermit-
telte Gber die 38 Falle eine durchschnittliche Schadenssumme von gut 30.000 €. Gegenliber 25 der 41
Tatverdachtigen wurden die Verfahren eingestellt, meist nach § 170 Abs. 2 StPO; 24 der 38 Opfer waren
nicht vernehmungsfahig, sieben weitere zum Zeitpunkt der Ermittlungen bereits verstorben. Methodisch
dhnlich hat Habenicht (2016)% staatsanwaltschaftliche Akten zu 29 in den Jahren 2013 und 2014 in der
Polizeilichen Kriminalstatistik erfassten Untreuefdllen aus Niedersachsen untersucht. Auch hier waren -
unter Ausklammerung von 9 Fillen, in denen Zweifel an der TatbestandsmaRigkeit des Verhaltens bestan-
den — die Tatverdachtigen mit durchschnittlich 52 Jahren nahezu eine Generation jinger als die (Uberwie-
gend in Heimen lebenden) Geschadigten (76 Jahre). Die Tathandlungen bestanden vor allem in Baraus-

zahlungen, Uberweisungen, Lastschriften bzw. Umbuchungen vom Konto der Geschadigten und inkorrek-

82 Gorgen et al., Sicherheitspotenziale im héheren Lebensalter.

Binninger, Kriminalitdat im Rahmen rechtlicher Betreuung..
84 Habenicht, Vermogensdelikte im Kontext rechtlicher Betreuung..
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ter oder fehlender Rechnungslegung; der durchschnittliche Schaden pro Fall betrug ca. 16.500 €. Die Ta-
ten erstreckten sich fast ausnahmslos Gber langere Zeitraume. Die Tatentdeckung ging vor allem auf das
Betreuungsgericht bzw. — in Fallen eines Betreuerwechsels — auf die neu bestellten Betreuerinnen bzw.
Betreuer zuriick. Zwei Tater waren einschlagig vorbestraft; in weiteren Fallen hatte es offenbar an einer
Uberpriifung der Betreuereignung im Hinblick auf persdnliche Kompetenzen und materielle Situation ge-
mangelt. Acht Verfahren waren ausschlieflich aufgrund des Verfahrenshindernisses eines fehlenden

Strafantrags nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt worden.

Olbers (2016)% untersuchte ebenfalls anhand staatsanwaltschaftlicher Akten 14 Fille von Untreuestraf-
taten, die in den Jahren 2012 bis 2014 von der nordrhein-westfélischen Polizei bearbeitet wurden. Die
Tatverdachtigen waren durchschnittlich 49 Jahre alt, wahrend die in stationaren Einrichtungen lebenden
Geschadigten 78 Jahre alt waren. Vermoégensschaden wurden beim Bar- und Buchgeld verursacht, im
Durchschnitt anndhernd 17.000 € pro Tat. Erste Tathandlungen wurden in der Regel innerhalb eines Jah-
res nach Ubernahme der Betreuung begangen. Strafanzeigen wurden meist von neu bestellten Betreue-
rinnen und Betreuern erstattet; die Tatentdeckung ging vielfach auf Pflegeeinrichtungen zuriick, denen
die ausbleibende Zahlung der Heimkosten auffielen.® Hinweise auf mogliche Defizite im Betreuungsver-
fahren betrafen vor allem die mangelnde Uberpriifung der Betreuereignung im Hinblick auf finanzielle

Situation, Vorstrafenbelastung und personliche Kompetenz.

Rohr (2017)% analysierte auf der Grundlage von Interviews mit insgesamt 12 Betreuungsrichterinnen und
Betreuungsrichter, Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Betreu-
ungsbehoérden sowie Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer in Baden-Wiirttemberg Moglichkeiten und
Grenzen der Kontrolle von Betreuerhandeln. Die Befragten sehen Risiken von Vermégensdelikten vor al-
lem in der ehrenamtlichen und weniger in der hauptberuflichen Betreuung. Systematische Tatgelegen-
heiten bestehen aus ihrer Sicht bei der Erstellung des Vermdgensverzeichnisses zu Beginn einer Betreu-
ung, darlber hinaus etwa auch bei Wohnungsauflésungen. Betreuerhandeln kann vor allem durch Pri-
fung der im Regelfall jahrlich vorzulegenden Rechnungen kontrolliert werden; fiir Angehorige bestehen
diesbeziiglich —von den Befragten ambivalent beurteilte — Lockerungen. Das Erstellen des Vermogensver-
zeichnisses wird von den Befragten als ,Einfallstor fiir Vermégensdelikte” betrachtet.® Der Auswahl ge-

eigneter Betreuerinnen und Betreuer wird praventive Bedeutung zugeschrieben.

Brucker berichtet (iber eine Studie, in der auch Phanomene der finanziellen Ausbeutung alter und pflege-
bedirftiger Menschen und darunter wiederum auch solche in den Blick genommen wurden, die in recht-

lichen Betreuungskonstellationen auftreten. Im Hinblick auf die Pravention von Vermogensdelikten in der

85 Olbers, Untreuestraftaten in rechtlichen Betreuungsverhaltnissen.

Olbers, Untreuestraftaten in rechtlichen Betreuungsverhaltnissen, S. 63.

Rohr, Mdglichkeiten und Grenzen formeller Kontrolle des Handelns rechtlicher Betreuerinnen/Betreuer.
Rohr, Méglichkeiten und Grenzen formeller Kontrolle des Handelns rechtlicher Betreuerinnen/Betreuer,
S. 57.
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Betreuung wird ,bei der Einrichtung einer rechtlichen Betreuung mit dem Aufgabenkreis ,Vermogens-
sorge’ oder alle Aufgabenkreise [...] bei der erstmaligen Vermogensaufstellung die Einfihrung des sog.
Vier-Augen-Prinzips unter Beteiligung des Betreuungsgerichts oder der Betreuungsbehérde empfoh-
len.“® ( Ferner wird die Forderung erhoben, ,die Betreuungsgerichte personell so auszustatten, dass die
regelmiRige Kontrolle aller Betreuer durch das Betreuungsgericht gewihrleistet ist.“*° Zur Begriindung
beider Handlungsempfehlungen verweist Brucker auf die aus Tatersicht glinstigen Tatgelegenheiten, die
durch die bislang alleine durchgefiihrte Erstellung des Vermdgensverzeichnisses und eine unzureichende

gerichtliche Kontrolldichte entstehen.

Die vorliegenden Studien weisen insgesamt darauf hin, dass jedenfalls das Hellfeld der von Betreuerinnen
und Betreuern begangenen Vermogensdelikte durch eher geringe Fallzahlen gekennzeichnet ist. Als Tat-
verdachtige Giberwiegen Betreuungen im Ehrenamt; Geschadigte sind im Mittel 75 Jahre alt und leben in
Einrichtungen der stationdren Altenhilfe. Die ermittelten Schadenssummen sind betrachtlich. Phano-
menologisch stehen Taten mit geringer Planungstiefe neben solchen, die ein planvolles, bisweilen arbeits-
teiliges Vorgehen erkennen lassen. Schwachstellen erscheinen liberwiegend in einer sich aus der man-
gelnden Kontrolle der Erstellung des Vermogensverzeichnisses ergebenden Tatgelegenheiten, sowie der

Prifung der Betreuereignung.

International finden sich einige Studien zu ,financial abuse in legal guardianship“. Der Begriff ist nicht
gleichbedeutend mit,,Betreuung”. ,,Guardianship” entspricht in Deutschland eher der Vormundschaft, die
Anordnung bei Volljahrigen erfolgt nur bei Geschaftsunfahigkeit. Mit Blick auf Vermoégenskriminalitat
kommt es fir gerichtlich bestellte Betreuerinnen und Betreuer bzw. guardians jedoch nicht darauf an, ob
und in welchem Umfang die Selbststandigkeit des Betroffenen nach der richterlichen Entscheidung beste-
hen bleibt. Eine Studie von Karp & Wood®! ging der Frage nach, inwieweit die Gerichte bei der Uberwa-
chung von guardians den gesetzlichen Vorgaben folgten, um den Schutz der Vermogensinteressen unter
Vormundschaft stehender alterer Menschen zu gewahrleisten. Eine schriftliche Befragung von 387 Exper-
tinnen und Experten aus 43 US-Bundesstaaten, die in mehr als der Halfte der Falle (52,7 %) Vormiinder
waren, zeigte eine stark divergierende Wahrnehmung der Uberwachungsaufgabe durch die Gerichte. Jah-
resberichte wurden, obwohl gesetzlich vorgeschrieben, nicht von allen Gerichten eingefordert, ebenso
wurde auf einer jahrlichen Rechnungslegung nicht immer bestanden. Zwei Studien des Government Ac-
countability Office (GAQ), des am US-Kongress angesiedelten Rechnungshofes, gehen spezifischer Fragen
der finanziellen Ausbeutung durch guardians nach. Auf der Basis von Datenbankanalysen und Befragun-
gen stellte die erste Studie 2010 fest, dass es in den Jahren 1990 bis 2010 in 45 Bundesstaaten zu ein-
schlagigen Beschuldigungen gekommen war.%? In einem zweiten Schritt wurden 20 rechtskriftig abge-
schlossene Einzelfdlle analysiert, in denen Eigentums- oder Vermoégensdelikte zum Nachteil von 158 Per-

sonen begangen worden waren. Die Studie fand, dass manche Gerichte bei der Einsetzung des Vormunds

89 BtPrax, 6/2016, S. 226.
% Ebd.
91 Karp/Wood, Guardianship Monitoring.

2 Government Accountability Office, Guardianships (2010).
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nicht ausreichend dessen Hintergrund Uberprift und so Personen bestellt hatten, die Vorstrafen oder
erhebliche finanzielle Probleme aufwiesen. Zum Teil hatten es die Gerichte unterlassen, die Vorminder
ausreichend zu Gberwachen, obwohl Vorstrafen bzw. finanzielle Probleme bekannt waren, bei der jahrli-
chen Rechnungslegung UnregelmaRigkeiten auftraten oder ein Vormund gegeniber der Betroffenen in
unterschiedlichen rechtlichen Rollen auftrat und an sich selbst Auszahlungen vornahm. In vielen Fallen
hatten die Gerichte nach dem Bekanntwerden der finanziellen Missbrauchshandlungen keinen Kontakt
zu anderen Behdrden aufgenommen, von denen die Betroffenen Sozialhilfeleistungen erhielten; den Vor-
miindern war es dadurch gelungen, die fiir die Betroffenen bestimmten Leistungen weiterhin fir sich

selbst zu vereinnahmen.

Eine Prifung der Auswahlprozesse, die zur Zertifizierung eines Vormunds (guardianship certification) fiih-
ren, ergab erhebliche Zweifel, ob die Vermogensinteressen der Betroffenen bei der Auswahl der Vormiin-
der ausreichend geschiitzt wirden. In allen vier untersuchten Bundesstaaten erhielten GAO-Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter die beantragte Zulassung, obwohl sie in ihren Bewerbungsunterlagen mit fiktiven
Angaben gearbeitet hatten. Eine weitere Studie aus dem Jahr 2016 kam auf der Basis von Experteninter-
views zu dem Ergebnis, dass finanzielle Ausbeutung haufig in der Form erfolgt, dass nicht notwendige
oder nicht erbrachte Leistungen abgerechnet werden.®® Zu der Frage, wie in den US-Bundesstaaten der
Vermogensschutz fiir Altere wahrgenommen werde, stellte die Studie fest, dass entsprechende MaRnah-
men im Wesentlichen auf vier Sdulen beruhten: sorgfaltige Auswahl der Vorminder (screening), ange-
messene Ausbildung (education), Uberwachung (monitoring) und konsequente Durchsetzung der gesetz-
lichen oder gerichtlich angeordneten Vorgaben (enforcement). 2017 wurde in den Vereinigten Staaten ein

(freiwilliges) National Adult Maltreatment Reporting System (NAMRS)%*

eingerichtet, das statistische In-
formationen zu allen Formen der Misshandlung Alterer zusammentréagt (Administration for Community
Living). Der Bericht von Aurelien et al. (2018)°° weist u.a. Daten zur Tater-Opfer-Beziehung bei den von
den Staaten gemeldeten Fallen aus. In der Kategorie ,,Client-Perpetrator Relationships — Perpetrator Sub-
stitute Decision Maker” lagen lediglich Meldungen aus vier US-Bundesstaaten vor, die etwa 0,5 % aller fir

das Jahr 2017 in NAMRS gemeldeten Falle ausmachten.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass national wie international bislang erst wenige Studien zu
Vermogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen vorliegen. Es handelt sich dabei vorwiegend um metho-
disch explorativ ausgerichtete und meist deskriptive Arbeiten, die auf der Grundlage von Aktenanalysen,
Auswertungen polizeilicher Daten sowie (Expertinnen bzw. Experten-)Interviews erstellt wurden. Dunkel-
feldstudien gibt es in diesem schwer zuganglichen Feld bislang nicht. Die Schwerpunkte der vorhandenen
Arbeiten liegen auf der Phanomenologie sowie auf Kontrollfragen und der Kontrollierbarkeit von Betreu-

erhandeln.

Government Accountability Office, Elder Abuse.
Administration for Community Living, National Adult Maltreatment Reporting System.
% Aurelien et al., NAMRS FFY2017 Report 3.
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1.4 Fragestellungen und Ziele der Untersuchung

Das Forschungsvorhaben wollte folgende Fragen im Zusammenhang mit vermogensrelevanten Delikten

in Betreuungsverhaltnissen klaren:

1. Welche relevanten Risikolagen gibt es flr das Vermogen betreuter Personen?

2. Welche Moglichkeiten flr die Verbesserung des Vermogensschutzes betreuter Personen gibt es?

Fir die Ermittlung der Risikolagen war der Blick zum einen auf die Person der Betreuten bzw. des Betreu-
ten, ihr bzw. sein soziales Umfeld und die bei ihr oder ihm vorhandenen Vermoégenswerte zu richten. Zum
anderen richtete sich das Interesse auf die Person der Betreuerin bzw. des Betreuers und die insoweit zu
identifizierenden Risikolagen. Als interessierende Variablen kamen der formale Status der Betreuerin bzw.
des Betreuers (Familienangehorige, andere Ehrenamtliche, Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer),
aber auch der personliche Erfahrungshintergrund, der Umfang der Tatigkeit, die Einbindung in die Betreu-
ungsstrukturen vor Ort und die wirtschaftliche Abhadngigkeit in Betracht. Auf der Seite des Gerichts war
danach zu fragen, welche Kontrollmalinahmen mit welcher Intensitdat vorgenommen werden, inwieweit
neben der rechnerischen Kontrolle auch eine Uberpriifung der sachlichen Richtigkeit im Einzelfall stattfin-
det und mit welchen Routinen auf zutage tretende UnregelmaBigkeiten reagiert wird. Dabei interessierte
auch, welche Bedeutung den Hinweisen Dritter (andere Familienangehérige, Banken etc.) im Verhaltnis
zur Kontrolle von Amts wegen zukommt und inwieweit von den Betreuungsgerichten der Hinweis auf die
Moglichkeit der Strafanzeige genutzt wird, um auf die Betreuerin oder den Betreuer Druck auszuliben und

sie oder ihn zur Rickerstattung veruntreuter Gelder zu veranlassen.

1.5 Kriminalitatstheoretischer Bezugsrahmen

Kriminologische Forschung hat im Laufe der Jahrzehnte eine Vielzahl von theoretischen Konzepten zur
Erklarung der Entstehung abweichenden und kriminellen Verhaltens hervorgebracht. In einem Versuch,
diese Theorienvielfalt zu ordnen, haben Vold und Bernard eine Polaritdt von sogenannten control theories
und sogenannten strain theories beschrieben.® Die Grundziige beider Theoriefamilien skizzierten sie fol-

gendermaRen:

»,Strain theories propose that there are certain socially generated pressures or forces that drive people to
commit crimes. These so-called strains are not evenly distributed in society. Rather, they are most severe

among the groups with the highest crime rates.”%’

»control theories (...) start with the assumption that the motivation for criminal behavior is a part of hu-
man nature and that all individuals would naturally commit crimes if left to their own devices. The key
question, then, is why most people do not commit crimes. Control theories answer that question by focus-

ing on the restraining, or 'controlling’, forces imposed on individuals.”®

96 Vold, Bernard, Theoretical criminology.

Vold, Bernard, Theoretical criminology, S. 185.
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Wahrend also strain theories vor allem nach Belastungsfaktoren und ungiinstigen Einfliissen suchen, die
dazu beitragen, dass Menschen Straftaten begehen bzw. sich fiir die Begehung von Straftaten entschei-
den, betrachten control-Ansatze nicht in erster Linie Devianz, sondern Normkonformitat als erklarungs-
bedirftig. Da Straftaten — so die dahinterliegende Annahme — Mittel sind, Bedirfnissen und Interessen
der Handelnden gerecht zu werden, erscheint Kriminalitdt gewissermalien als subjektiv rationale Hand-
lungsoption, sofern nicht innere oder duRRere Kontrollen eine solche subjektive Bilanz so verandern, dass
konformes Verhalten gewahlt wird. Kriminalitat lasst sich damit Gber fehlende oder unzureichend ausge-

pragte Kontrolle erklaren.

Die Darstellung der Ergebnisse greift diese Dichotomie fiir das Feld der Eigentums- und Vermoégensdelikte
in Betreuungskonstellationen auf und wirft sowohl einen Blick auf Tatgelegenheitsstrukturen und Gren-
zen der Kontrolle als auch auf mogliche Belastungsfaktoren mit kriminogenem Potenzial und sucht bei
diesen beiden Parametern nach Erklarungen fiir Regelwidrigkeiten und Straftaten bei der Vermogens-

sorge.

2. Methodische Zugange

2.1 Untersuchungsdesign

Zur Beantwortung der in Kapitel 1.4 skizzierten Fragen wurde ein multimethodaler Ansatz verfolgt. Hierbei
wurden zum einen Betreuungsakten, Betreuungsgerichts- und staatsanwaltschaftliche Akten ausgewertet
(2.2). In einem weiteren Schritt wurden leitfadengestiitzte Interviews mit verschiedenen fir die Untersu-
chungsthematik relevanten Personengruppen gefiihrt und — in Anlehnung an Verfahren der qualitativen
Inhaltsanalyse nach Mayring® ausgewertet (2.3). Um den angemessenen Umgang mit den erhobenen
Daten zu garantieren, wurde vor Beginn der Auswertung ein Datenschutzkonzept erstellt und den jewei-
ligen Anfragen beigefligt. Nach der Erhebung der Daten wurden die gewonnenen Ergebnisse zusammen-

gefliihrt und bewertet. Die einzelnen Erhebungsmethoden werden im Folgenden dargestellt.

Ortlich wurden vier Amtsgerichtsbezirke fiir die Durchfiihrung der Untersuchung ausgewihlt. Diese soll-
ten sich in vier unterschiedlichen Bundeslandern befinden, wobei sowohl die alten als auch die neuen
Bundeslander berlicksichtigt werden sollten. Als weiteres Auswahlkriterium wurde festgelegt, dass durch

die vier Erhebungsrdaume verschiedene Urbanitdtsgrade reprasentiert werden.

In den so ausgewahlten vier Erhebungsrdumen (Tab. 1) wurden alle Betreuungsbehorden- und Betreu-
ungsgerichtsakten ausgewertet, sowie eine Mehrzahl der Interviews gefiihrt. Einige wenige Interviews
konnten aufgrund von Rekrutierungsschwierigkeiten nicht in den gewiinschten Erhebungsorten gefiihrt
werden. Stattdessen wurden Personen aus benachbarten Orten bzw. Gerichtsbezirken interviewt. Ahnli-
che Probleme ergaben sich auch im Zusammenhang mit dem Zugang zu betreuungsbehdordlichen Akten.
In drei der vier Erhebungsraume konnten die Betreuungsbehoérde nicht zu einer Teilnahme an der Aus-

wertung der bei ihnen geflihrten Akten tGberzeugt werden. Eine Verlagerung der Untersuchung in andere

9 Mayring, Einflilhrung in die qualitative Sozialforschung; Mayring, Qualitative Inhaltsanalyse; Mayring, Gla-

ser, Die Praxis der qualitativen Inhaltsanalyse.
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Gebiete war wegen des bereits fortgeschrittenen Untersuchungszeitpunkts nicht mehr umsetzbar, sodass
sich die Aktenanalyse auf eine Betreuungsbehorde beschranken musste. Fir die Strafakten wurde auf die

raumliche Fokussierung verzichtet und das gesamte Bundesgebiet beriicksichtigt.

Tabelle 1: Haupterhebungsgebiete fiir die Aktenanalysen und die Interviews

Einwoh- Anzahl anhangi- Verhaltnis Ri. Verhiltnis RPfl.
Erhebungs- Beschreibung | ner/qkm im ger Betreuungs- | (AKA) / anhingige | (AKA) / anhidngige
raum AG-Bezirk erfahren Betreuungsver- Betreuungsver-
(V11/2018) fahren fahren
west-
A deutsch, 1.719 12.245 1:1.237 1:1.342
grol3stad-
tisch
ostdeutsch,
B mittelstad- 165 2.233 1:893 1:893
tisch
west-
C de‘uts?h, 180 1.550 1:1.192 1:775
kleinstad-
tisch
west-
D deutsch, 89 1.495 1:1.372 1:917
landlich

Ri. = Richterinnen und Richter; Rpfl. = Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger; AKA = Arbeitskraftanteile

Um im Rahmen dieser Untersuchung einen Uberblick iiber die Arbeitsbelastung der Kontrollinstanzen in
den ins Auge gefassten Erhebungsraumen zu gewinnen, wurde die Fallbelastung pro kontrollierendem
Gerichtsakteur identifiziert. Dazu war es notwendig, zunachst die Anzahl der an den jeweiligen Gerichten
anhangigen Verfahren zu erfragen. Zu den anhadngigen Verfahren zdhlen dabei nur die noch laufenden
Betreuungen, beendete Betreuungsverfahren sind hier ausgenommen. Dariiber hinaus wurde die Anzahl
der Arbeitskraftanteile (AKA) flr Richterinnen und Richter sowie Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger
recherchiert. Diese entsprechen, im Gegensatz zu den vorhandenen Stellen, der Arbeitszeit im Sinne von
Vollzeitdquivalenten. Letztlich wurden diese AKA. mit der Anzahl der anhangigen Verfahren ins Verhaltnis

gesetzt.

Auch wenn die auf diesem Wege ermittelte Verhéltniszahl keine akkurate Wiedergabe der Arbeitsrealitat
darstellen kann, ist die Fallbelastung pro Arbeitsstunde ein Indiz fir die fir jeden Fall verfiigbare Zeit pro
Gerichtsmitarbeiter im Vergleich mit anderen Bezirken. Deutlich wird, dass sich die Verhéltnisse je nach
Erhebungsort merklich unterscheiden. So ist der Anzahl der anhangigen Verfahren pro Richterin bzw.
Richter in Erhebungsraum D mehr als ein Drittel hoher als in Erhebungsraum B. Die Fallbelastung der
Richterinnen und Richter ist dafiir in den Erhebungsrdumen A und C sehr dhnlich. Die Anzahl der anhan-
gigen Verfahren variiert pro Richter-AKA zwischen 893 und 1.237, sodass insgesamt von einer hohen Ar-

beitsbelastung ausgegangen werden kann.
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Noch starkere Unterschiede zwischen den ausgewerteten Untersuchungsbereichen zeigen sich bei der
Fallbelastung der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger. So ist die Fallbelastung in Erhebungsraum A fast
doppelt so hoch wie in Raum C. Auch im Vergleich zu den Erhebungsrdaumen B und D fallt die hohe Anzahl
an anhéangigen Verfahren in Erhebungsraum A auf. Auch bei den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern

zeigt sich eine insgesamt hohe Fallanzahl pro AKA.

Es lasst sich feststellen, dass die Anzahl der Verfahren pro Gerichtsmitarbeiterin oder -mitarbeiter zwi-
schen den Erhebungsraumen mitunter stark variiert und eine insgesamt hohe Anzahl an Fallen auf die

einzelnen Bearbeiterinnen und Bearbeiter entfallt.

2.2 Aktenanalyse

2.2.1 Anlage der Aktenanalyse

Im Rahmen der im Projekt durchgefiihrten Aktenanalysen wurden drei verschiedene Aktentypen und da-
mit drei Ansatzpunkte fiir den Vermogensschutz betreuter Personen in den Blick genommen. Die Ak-
tenanalyse hat in der Kriminologie eine erhebliche Bedeutung, teilweise wird vertreten, dass sie die wich-
tigste empirische Datengrundlage fiir kriminologische Forschung darstelle.!® Fiir die Aktenanalyse
spricht, dass Akten als Datenmaterial in vielen Fallen zur Verfligung stehen und zumindest theoretisch in
Justizakten alle entscheidungserheblichen Fakten dokumentiert werden.%! Ebenfalls vorteilhaft ist, dass
Reaktivitatseffekte im Gegensatz zu Befragungen und einigen Beobachtungsverfahren ausgeschlossen
sind, da das Untersuchungsobjekt nicht weiB, dass es untersucht wird.®> Doch daraus, dass die Akten
nicht zur kriminologischen Untersuchung angelegt werden, folgt auf der Gegenseite auch, dass einige fiir
die Forschungsfragen relevante Informationen fehlen.®® Der Inhalt von Arbeitsakten ist keine akkurate
Wirklichkeitsdarstellung, sondern eine Realitit eigener Art.1% Bezieht man diese Umstinde in die Daten-
interpretation ein und setzt sich kritisch mit dem erhobenen Datenmaterial auseinander, kdnnen Akten

als wertvolle Informationsquellen dienen.

Zunachst waren lediglich zwei Aktentypen fiir die Auswertung vorgesehen: Akten der Betreuungsgerichte
in den ausgewahlten Standorten und deutschlandweit gefiihrte Strafakten zu einschlagigen Fallen. Insbe-
sondere auf entsprechende Anregungen aus dem Fachbeirat des Projekts wurden im weiteren Verlauf

auch Akten der Betreuungsbehérden als Untersuchungsgegenstand in den Blick genommen.

100 Leuschner/Hiineke, MschrKrim 2016, 464, 465.

101 Leuschner/Hiineke, MschrKrim 2016, 464, 464.

102 Schnell/Hill/Esser, Methoden der empirischen Sozialforschung, S. 407; Eisenberg/Kélbel, Kriminologie, §
13, Rn. 15.

103 Eisenberg/Kolbel, Kriminologie, § 13, Rn. 16; Bick/Miiller, Sozialwissenschaftliche Datenkunde fiir prozess-

produzierte Daten in Sozialforschung und Verwaltungsdaten, S. 141.
Bick/Miiller, Sozialwissenschaftliche Datenkunde fiir prozess-produzierte Daten in Sozialforschung und Ver-
waltungsdaten, S. 140; Leuschner/Hiineke, MSchrKrim 2016, 464, 466.
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Betreuungsbehérdenakten

Anhand der Akten der Betreuungsbehorden sollte der Einstellungsprozess von Berufsbetreuern unter-
sucht werden. Im Rahmen des Pretests in Erhebungsort A stellte sich heraus, dass in den Betreuungsge-
richtsakten nur sparliche Informationen lber die betreuenden Personen aufzufinden sein wirden. Es er-
schien daher zweckdienlich, zur Gewinnung solcher Daten die Akten der Betreuungsbehorden zu Berufs-

betreuerinnen und Berufsbetreuern in die Untersuchung mitaufzunehmen.

Die Auswahl von Betreuerinnen und Betreuern ist der erste Kontrollmechanismus in Betreuungsverfahren
und somit auch fiir die Kontrolle der Vermogenssorge relevant. In diesen Bereich fallt neben der konkre-
ten Betreuerauswahl fiir Einzelfélle auch die Einstellung von Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuern.
Dabei spielen die Betreuungsbehoérden eine wichtige Rolle. Diese flihren Akten, in denen sowohl der Ein-
stellungsprozess als auch die im Verlauf der Betreuungskarriere auftretenden Auffalligkeiten zu den ein-
zelnen beruflich betreuenden Personen gefiihrt werden. Bei der Konzeptualisierung der Untersuchung
wurde davon ausgegangen, dass sich die Untersuchung dieser Akten als Erganzung zu den Interviews bes-
ser eignet als andere Methoden, insofern Informationen liber die Betreuerinnen und Betreuer gewonnen
werden sollten. Eine groRRer angelegte systematisierte Umfrage unter betreuenden Personen waére einer-
seits aufgrund des beschriankten Zeitfensters und andererseits aufgrund fehlender zentraler Erfassung

dieser Tatigkeitsgruppe nicht moglich gewesen.
Betreuungsgerichtsakten

Neben den Akten der Betreuungsbehorden wurden Akten der Betreuungsgerichte zu den einzelnen ge-
fihrten Betreuungsverhiltnissen untersucht. Betreuungsgerichtsakten sind fiir die Untersuchung der
Kontrolle der Vermoégenssorge zentrale Informationsquellen. Jeder relevante Kontrollschritt — die richter-
liche Entscheidung bei der Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer, das Vermdgensverzeichnis, die Rech-
nungslegung und die Schlussrechnung — wird in die Betreuungsgerichtsakte aufgenommen. Kontrollarbeit
ist im Rahmen der Vermoégenssorge insofern Aktenarbeit. Demgemall bot sich fir diesen Untersu-
chungsteil die Aktenanalyse an, um einen systematisierten Uberblick (iber die Art und Weise der Kontrolle

zu erhalten.
Strafakten

Letztlich sollten auch Strafakten Eingang in die Untersuchung finden. Strafakten eignen sich zur Untersu-
chung von strafrechtlich relevanten Phanomenen deshalb besonders, weil einerseits der gesamte Fort-
gang der Verfahren beobachtet und andererseits die strafrechtlich relevanten Tat- und Tatermerkmale

analysiert werden kénnen.

2.2.2  Entwicklung der Instrumente
Fir alle drei Aktentypen gilt, dass die Daten mittels standardisierter Erhebungsbdgen erhoben wurden.
Betreuungsbehérdenakten

Im Rahmen eines Pretests offenbarte sich, dass die Akten der Betreuungsbehoérden zu den Berufsbetreu-

erinnen und -betreuern drei zentrale Aspekte wiedergeben. Zunachst finden sich in den Akten Teile des
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Auswahlprozesses der Behodrden zu den jeweiligen Berufsbetreuerinnen und -betreuern. Dementspre-
chend wurden Variablen, die eine standardisierte Untersuchung dieses Vorgangs ermoglichen, in den Er-
hebungsbogen integriert. Dies bezieht sich auf das Vorhandensein bestimmter Voraussetzungen (bei-
spielsweise des Fihrungszeugnisses oder eines Auszugs aus dem Schuldnerverzeichnis) und auf Vermerke
Uber weitergehende Handlungen seitens der Behorde (beispielweise das Filhren von Gesprachen mit den

Kandidatinnen und Kandidaten vor der Aufnahme in die Kartei).

Dariber hinaus wurden demografische Informationen zu den betreuenden Personen erhoben. Die erho-
benen Daten umfassten den Bildungsstand (orientiert an den Kategorien des SOEP%), den Familienstand,

das Alter und die Staatsangehorigkeit.

Letztlich sollte die Begleitung der Betreuerinnen und Betreuer im Laufe ihrer Betreuungstatigkeit durch
die Behorde untersucht werden. Dazu wurden einerseits Variablen, die sich auf die Teilnahme an von der
Behorde bereitgestellten Angeboten (z.B. einem Betreuerstammtisch oder Fortbildungen) bezogen, und

andererseits offene Variablen fir etwaige Auffalligkeiten in den Erhebungsbogen aufgenommen.
Betreuungsgerichtsakten

Aufwendiger gestaltete sich die Entwicklung des Erhebungsinstruments fiir die Betreuungsgerichtsakten,
da sich die Fille an verfligbarer Information in der schriftlichen Begleitung eines gesamten Betreuungs-
verfahrens regelmaRig umfangreicher und vielgestaltiger darstellt. Um sich der praktischen Realitat der
Betreuungsgerichte und speziell auch der Aktenarbeit anzunahern, wurden vor Erstellung des Erhebungs-

bogens Kontakte zu einem Amtsgericht gesucht und bereits Akten dieses Gerichts gesichtet.

Wie bei den Betreuungsbehoérdenakten wurden auch bei den Betreuungsgerichtsakten biografische Infor-
mationen sowohl zu den betreuenden als auch zu den betroffenen Personen erhoben. Zusatzlich wurde,
der Struktur der Betreuungsgerichtsakten entsprechend, der Fokus mehr auf die Betreuung an sich ge-
richtet. Ein zentraler Teil des Erhebungsbogens umfasst somit die Einrichtung der Betreuung inklusive
relevanter Begleitumstande. Darunter fallt neben den Grinden fir die Einrichtung und den Umfang der
Betreuung auch der konkrete gerichtliche Auswahlprozess. Dazu wurden Variablen gebildet, die abbilden
sollten, ob die Entscheidung des Gerichts auf Vorschlag einer weiteren Akteurin bzw. eines weiteren Ak-

teurs gefallen ist und ob die Griinde fiir die Auswahl in der Akte dargelegt wurden.

Zusatzlich sollten die dediziert die Vermogenssorge betreffenden Kontrollmechanismen untersucht wer-
den. Dementsprechend wurden zum Vermoégensverzeichnis, der jeweils letzten eingereichten Rechnungs-
legung und der Schlussrechnung Variablen in den Erhebungsbogen integriert. Neben inhaltlichen Aspek-
ten (insbesondere Vermogensumfang, respektive Vermogensveranderung) wurde dabei die Kontrolle
durch die Gerichte (Art und Effekt) beleuchtet. NaturgemaR musste sich im Rahmen dieser Untersuchung
auf die in der Akte erkennbare Kontrolle beschrankt werden, sodass erhoben wurde, ob Anmerkungen,
Markierungen oder andere sichtbare Handlungen der Gerichtsmitarbeiter in den Akten auffindbar waren.

Eingangin den Erhebungsbogen fanden zusatzlich noch nicht alltdgliche Aspekte der Vermogenssorge, die

105 Vgl. Goebel/Kroh/Schréder/Schupp, SOEP Erhebungsinstrument 2016.
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potentiell Risikofaktoren darstellen konnten. Dazu zdhlen Schenkungen, Grundstiicksverkdufe und offene

Variablen fiir etwaige Unstimmigkeiten, die mithilfe von Freitextfeldern erhoben wurden.

Die Reihenfolge der zu erhebenden Variablen orientierte sich inhaltlich an der Struktur Gblicher Betreu-
ungsverfahren. An die Einrichtung der Betreuung schlie8t sich die Erstellung des Vermdgensverzeichnisses
an, wonach regelmaRige Rechnungslegungen folgen. Die weiteren nicht alltdglichen Aspekte waren dem
nachgeordnet. Wie auch bei Betreuungsverfahren bildete die Abfrage von Informationen zur Schlussrech-
nung das Ende des Erhebungsbogens, lediglich biografische Informationen und etwaige besondere Auf-

falligkeiten wurden danach erfasst.
Strafakten

Bei der Auswertung der Strafakten sollten die Taten, Taterinnen bzw. Tater, Opfer und der Umgang der
Justiz mit den strafrechtlich relevanten Vorgdangen im Fokus stehen. Zunachst wurde fiir den jeweiligen
Fall eine freitextliche Zusammenfassung erstellt. Dies sollte eine Einordnung des Geschehenen erleichtern
und Datenmaterial flir mogliche qualitative Herangehensweisen produzieren. Wie auch bei den beiden
anderen Aktenarten wurden aus den Strafakten — soweit moglich — biografische Informationen sowohl zu
den Opfern als auch zu den Beschuldigten erhoben. Fiir die hierzu erstellten Variablen kann insofern nach

oben verwiesen werden.

Um die Taten zunachst als Lebensvorgange darstellen zu konnen, wurden Variablen erstellt, die die Bege-
hungsweisen noch ohne juristische Einordnung beschreiben sollten. Der Umgang der Strafjustiz mit diesen
Vorgdngen, insbesondere ihre rechtliche Einordnung und Bewertung, wurde dann in der Regel dem erst-
instanzlichen Urteil entnommen. Mit dieser Beschriankung auf die Taten, die erstinstanzlich abgeurteilt
wurden, sollte die Untersuchung auf die nachweisbaren und verfolgbaren Falle konzentriert werden. Von
dem Gesamtspektrum der aus den Strafakten ersichtlichen Kriminalitatsphanomene wurde damit in der
Untersuchung nur ein Ausschnitt erfasst; Straftaten, die nicht nachweisbar oder etwa wegen Verjahrung
nicht mehr verfolgbar und die deshalb nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt worden waren, sollten in dem
Untersuchungsgut ebenso wenig enthalten sein wie Straftaten, deren Verfolgung nach Opportunitatsge-
sichtspunkten, insbesondere nach § 154 StPO eingestellt wurde. Bei alledem wurden mittels der Daten
der ersten und letzten abgeurteilten Tat die Tatzeitraume erhoben. Auch die jeweilige Schadenshoéhe pro

Schadensobjektgruppe (Bargeld, Konten, Wertsachen und dhnliche) wurde im Erhebungsbogen erfasst.

Um einen Bogen zu den Kontrollprozessen im Rahmen von rechtlichen Betreuungen zu schlagen, wurde
ebenfalls registriert, wie und durch wen die Taten aufgedeckt, also in den Kenntnisbereich der Strafver-

folgungsbehorden gebracht wurden.

Ein weiteres Kernstlick des fir die Auswertung der Strafakten erstellten Erhebungsbogens war die straf-
justizielle Behandlung der Taten. Der Fokus lag hierbei auf dem Verfahrensausgang insbesondere nach
der ersten Instanz, doch auch ob Rechtsmittel eingelegt wurden, wurde erfasst. Auch Merkmale des Aus-

sageverhaltens der Beschuldigten fanden Eingang in das Untersuchungsinstrument.
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2.2.3 Stichprobenbildung
Betreuungsbehordenakten

Bei den Betreuungsbehordenakten war geplant, pro Erhebungsgebiet jeweils zehn Akten zu Berufsbetreu-
erinnen bzw. Berufsbetreuern auszuwerten. Da der Zugang an drei Orten im Rahmen der zur Verfliigung
stehenden Zeitraume nicht realisierbar war, wurde die Analyse, im Gegensatz zu der Auswertung der Ak-
ten der Betreuungsgerichte, auf Akten aus dem Erhebungsort B beschrankt. Hierbei wurden alle an die-
sem Erhebungsort gefiihrten laufenden Akten zu Berufsbetreuerinnen bzw. Berufsbetreuern in die Aus-
wertung aufgenommen, sodass letztlich 33 Akten in die Analyse einbezogen werden konnten. Dement-
sprechend erfolgte in diesem beschrankten Raum eine Vollerhebung. Abgelaufene Verfahren wurden ei-
nerseits aus Grinden der Praktikabilitat nicht berlicksichtigt, da diese getrennt von den laufenden aufbe-
wahrt wurden und so fiir die Behorde ein erheblicher Mehraufwand entstanden ware. Andererseits sollte

die aktuelle Kontrollpraxis im Fokus stehen.
Betreuungsgerichtsakten

Eine Vollerhebung wie bei der Behdrde war bei den Betreuungsgerichten nicht moglich. In Erhebungsort
D, dem kleinsten Ort, waren bereits Giber 1.000 Verfahren anhangig. Dementsprechend war die Auswahl
der Akten zu beschranken. Grundsatzlich sollten insgesamt ca. 200 Betreuungsgerichtsakten ausgewertet
werden. Eine Stichprobe dieses Umfangs und Zuschnitts beansprucht keine bundesweite Reprasentativi-
tat, kann jedoch im Rahmen eines explorativen Untersuchungsansatzes wichtige Daten insbesondere zur

gerichtlichen Kontrollpraxis erbringen.

Bei der Verteilung der rund 200 auszuwertenden Akten auf die einzelnen Erhebungsraume wurde die
GroRe der Standorte bericksichtigt. Um eine zu starke Dominanz des mit Abstand bevolkerungsreichsten
Erhebungsraums A (und in der Folge sehr kleine Teilstichproben in den Gibrigen Gebieten und hier insbe-
sondere im Erhebungsraum D) zu vermeiden, wurden die Stichprobenumféange nicht unmittelbar propor-
tional zur Einwohnerzahl gewahlt. Der angestrebte Umfang wurde auf 131 Akten im Erhebungsraum A
und jeweils 31 in den anderen Erhebungsorten festgelegt (im Erhebungsraum D wéren bei proportionaler

Festlegung des Umfangs lediglich 13 Akten in die Stichprobe gelangt).

Einschlusskriterium flr jede zu untersuchende Akte war die Anordnung der Vermdgenssorge. Hauptziel
der Auswertung der Betreuungsgerichtsakten war die Analyse der gerichtlichen Vermégenskontrollme-
chanismen sowie moglichen Fehlverhaltens seitens der Betreuerinnen und Betreuer. Dass diese grund-
satzlich den legalen Zugriff auf das Vermoégen der betroffenen Personen haben sollten, wurde deshalb zur
Grundvoraussetzung fir die Aufnahme in die Stichprobe gemacht. Darliber hinaus sollte — mit Blick auf
die Aktualitdt der Daten — das Betreuungsverhaltnis zum Zeitpunkt der Auswertung nicht langer als drei

Jahre beendet gewesen sein.

Bei der Ziehung der einzelnen Falle in den verschiedenen Erhebungsrdaumen war ortsibergreifend eine
einheitliche Vorgehensweise vorgesehen. Da jedoch die Aktenverwaltung, insbesondere das System der
Aktenzeichenvergabe, abhangig vom Erhebungsort stark variierte, mussten individuell angepasste Losun-

gen gefunden werden.
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Erhebungsraum A

Erhebungsraum A war sowohl nach der Einwohnerzahl als auch nach der Anzahl der gefiihrten Betreu-
ungsverfahren der grofSte ausgewahlte Raum. Um eine moglichst groRe zeitliche Streuung innerhalb der
oben genannten Begrenzungen der Betreuungsverfahren zu erhalten, wurden alle im EDV-System des
Gerichts geflihrten Betreuungsverfahren in die Vorauswahl genommen. Um eine vielschichtige Beobach-
tung der Kontrollpraxis zu gewahrleisten, sollte vermieden werden, dass die Akten nur aus einer Ge-
schéaftsstelle und damit von einer sehr beschrankten Anzahl von Bearbeiterinnen bzw. Bearbeitern stam-
men. Anhand der Zusammensetzung der Aktenzeichen lieR sich die bearbeitende Geschaftsstelle identi-
fizieren. Dies wurde in der Auswahl beriicksichtigt, sodass sichergestellt werden konnte, dass verschie-
dene Kontrolleure tatig waren. Die Akten wurden unter Berlicksichtigung dieser Umstande zufallig ausge-
wahlt. Eine Vorauswahl von Akten, in denen Betreuerinnen oder Betreuer auffallig geworden sind, fand
nicht statt. Insgesamt wurde 131 verwendbare Akten ausgewahlt. Diese wurden mit Unterstiitzung der

Geschéftsstellen bereitgestellt und ausgewertet.
Erhebungsraum B

In Erhebungsort B war die Anzahl der anhangigen Verfahren kleiner als in Erhebungsraum A und die Ak-
tenzeichen waren anders strukturiert. Diese bestanden aus einer zweistelligen Ziffer fir die zwei fir das
Betreuungsrecht zustandigen Geschaftsstellen. Pro Geschéftsstelle und Jahr existierte fir jede Akte eine
fortlaufende bei Eins beginnende Zahl. Diese erreichte liblicherweise die GroRenordnung zwischen 400
und 500. Grundsatzlich wurde keine Beschrankung flr den Zeitpunkt der Entstehung der Akten festgelegt.
Da eine Akteneinsicht in diesem Erhebungsraum, wie in den anderen auch, unter der MalRgabe gewahrt
wurde, die laufende Gerichtstatigkeit in moglichst nur beschranktem MaRe zu belasten, konnte die Vor-
auswahl in Erhebungsraum B in Absprache mit dem Gericht lediglich aus den Jahren 2008 bis 2017 erfol-
gen. Somit wurde pro Geschaftsstelle und Jahr ab 2017 bei den fortlaufenden Nummern jeweils von 350
in 70er Schritten zuriickgerechnet, sodass zunadchst 100 Akten fiir die Vorauswahl in Betracht kamen. Auch
hier wurde, da diese Vorauswahl aufgrund der einschrankenden Kriterien nicht ausreichend war, soweit
notig jeweils eine eins zu den fortlaufenden Ziffern addiert. Letztlich war es moglich, 31 Akten mittels

EDV-System zu identifizieren und auszuwerten.
Erhebungsraum C

Eine dhnliche Vorgehensweise wurde auch in Erhebungsraum C angewandt. Wie bei B bestanden die Ak-
tenzeichen hier aus einer zweistelligen Ziffer fir die Geschéaftsstellen und einer fiir jedes Jahr neu bei Eins
beginnenden fortlaufenden Nummer. Pro Geschaftsstelle wurden in Schritten von zehn ab 150 abwarts
seit 1992 Aktenzeichen identifiziert. Da diese Anzahl ebenso wenig ausreichend war, wurde jeweils wieder

eine Eins addiert, womit die gewlinschte Anzahl von 31 Akten erreicht und ausgewertet werden konnte.
Erhebungsraum D

Die Aktenzeichen in Erhebungsraum D waren strukturell anders konzipiert. Die fortlaufenden Nummern
waren nicht an den Geschéftsstellen, sondern ausschlielich an den Jahren der Aktenerstellung orientiert.

ErfahrungsgemaR wurden pro Jahr zwischen 300 und 400 Verfahren anhangig. Fir jeden Jahrgang seit
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2010 wurden fortlaufende Nummern von 300 in 50er Schritten abwarts fiir die Vorauswahl bestimmt.
Soweit notwendig, wurden diese ebenfalls um eins ergédnzt. Dadurch konnten auch in Erhebungsraum D

31 einschlagige Verfahren identifiziert und ausgewertet werden.
Strafgerichtsakten

Die Auswahl der einschlagigen Strafverfahrensakten gestaltete sich ungleich schwieriger. Vermogenskri-
minalitdt in Betreuungsverhaltnissen wird in den Registern der Justiz (Bundeszentralregister, Zentrales
Staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister, Mehrlander-Staatsanwaltschafts-Automation [MESTA]),
und auch in den von der Polizei geflihrten Dateien nicht gesondert erfasst, sie verfligt also nicht z.B. (iber
eine eigene Schllsselzahl, wie sie beim Fiihren der Polizeilichen Kriminalstatistik Verwendung finden. Um
diesem Umstand zu begegnen, wurden die Landeskriminalamter der Bundeslander, in denen die vier Er-
hebungsraume verortet waren, angeschrieben und um Unterstiitzung gebeten. Die Bitte ging dahin, in
den Polizeilichen Vorgangsbearbeitungssystemen des jeweiligen Landes in den zu jedem Kriminalfall an-
gelegten Freitextfeldern diejenigen Falle zu identifizieren, die innerhalb der letzten fiinf Jahre wegen Ver-
mogensdelikten rechtlicher Betreuerinnen bzw. Betreuer zum Nachteil der Betreuten angelegt worden
waren. Keine der Anfragen an die Landeskriminalamter flihrte jedoch zu einer erfolgreichen Eingrenzung
der Félle. Entweder wurde berichtet, dass keinerlei Ergebnisse aufzufinden seien, oder es wurde darauf
verwiesen, dass der Umfang der Ergebnisse eine hdandische Reduzierung auf einschlagige Félle erfordere,

wofir das Personal fehle.

Als Alternative zu der vorgesehenen Verfahrensweise wurde deshalb eine Internetrecherche zu einschla-
gigen Fallen durchgefiihrt, Gber die in den Medien berichtet worden war. Unter Verwendung verschiede-
ner Kombinationen der Suchworte , Betreuer”, , Betreuerin“, ,Betreuung”, ,,Untreue”, , Kriminalitat”, , Ur-
teil” und ,,Betrug” wurden die von Internetsuchmaschinen ausgeworfenen Medienberichte tber einschla-
gige Strafverfahren ausgewertet. Uber diese Vorgehensweise, die im weiteren Sichtungsverfahren auf
Medienberichte im Zehnjahreszeitraum seit 2008 eingeschrankt wurde, konnten 99 Falle gefunden wer-
den, die den Berichten zufolge fir die Untersuchung potentiell einschlagig waren. Soweit anhand des Me-
dienberichts die zustdandige Staatsanwaltschaft feststellbar war, wurden die Pressestellen der jeweiligen
Staatsanwaltschaften mit der Frage kontaktiert, ob diese die fiir die Medienberichte zutreffenden Akten-
zeichen ermitteln konnten. In manchen Fallen war es den Staatsanwaltschaften nicht moglich, anhand der
gegebenen Informationen ein Aktenzeichen zu ermitteln. In anderen Fallen stellte sich wahrend der wei-
teren Kommunikation mit den Staatsanwaltschaften heraus, dass Verfahren doch nicht einschlagig waren.
Teilweise erfolgte auch keinerlei Reaktion der zustdndigen Staatsanwaltschaften. Auf dem genannten
Wege konnten Aktenzeichen zu 39 mutmalRlich einschlagigen Strafverfahren ermittelt werden. Fir diese
Verfahren wurden bei den Staatsanwaltschaften Antrage auf Akteneinsicht zu Forschungszwecken nach
§ 476 StPO gestellt. Einige der Verfahren standen zur Zeit der Anfrage nicht fir wissenschaftliche Unter-
suchungen zur Verfligung, da sie anderweitig in Nutzung durch die Justizbehdrden waren. Andere Verfah-
ren waren nicht flr das Forschungsprojekt verwertbar, da sie Falle betrafen, in denen die Verurteilten

nicht als Betreuerinnen bzw. Betreuer, sondern auf der Basis ihnen ausgestellter Vorsorgevollmachten
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gehandelt hatten oder weil der Begriff ,,Betreuung” in Medienberichten umgangssprachlich und nicht ju-
ristisch verwendet worden und deshalb ebenfalls kein rechtliches Betreuungsverhaltnis i.S. d. §§ 1896 ff.
BGB vorhanden war. Auch waren einige angefragte Akten bis zum Abschluss der Auswertungsphase aus
ungeklarten Griinden nicht bei der Deutschen Hochschule der Polizei bzw. der Leibniz Universitat Hanno-
ver eingegangen, sodass auch diese nicht bericksichtigt werden konnten. Im Ergebnis konnten 27 ein-

schlagige Strafverfahren ausgewertet werden.

Da die Stichprobe fiir die Strafaktenanalyse Uber eine internetbasierte Suche nach einschlagigen Fallen
gebildet wurde, weist das der Auswertung zugrundeliegende Datenmaterial besondere Merkmale auf.
Letztlich konnten nur solche Strafverfahren in die Analyse einbezogen werden, lber die in den Medien
berichtet wurde. Dies wiederum hangt in erster Linie vom Nachrichtenwert einer entsprechenden Mel-
dung ab. ,,Nachrichtenwert” kommt einer Meldung nach den allgemeinen Erkenntnissen der Kommuni-
kationswissenschaft vor allem dann zu, wenn die betreffenden Informationen auf eine besondere Quan-
titat oder Skandaltrachtigkeit des Ereignisses hinweisen.% Uber Vermégensdelikte in Betreuungsverhilt-
nissen berichten Medien dementsprechend vor allem dann, wenn sich die betreffenden Delikte in irgend-
einer Weise von der Masse der gewdhnlich vorkommenden Alltagsfille abheben, etwa indem sie durch
eine besondere Schwere, insbesondere Schadenshdhe, oder eine besondere Amoralitat gekennzeichnet
sind. Flr die Aussagekraft und Verallgemeinerbarkeit der ausgewerteten Strafakten bedeutet das, dass
sich in der Stichprobe keine ,Normalfalle” abbilden, sondern sie vor allem aus der schwereren, medial
berichtenswerten Kriminalitdt gebildet wird. Gelegenheitsdelikte und Straftaten mit geringeren Scha-

densfolgen sind hier von vorneherein nur selten zu erwarten.
2.2.4 Untersuchungsdurchfihrung
Betreuungsbehérdenakten und Betreuungsgerichtsakten

Die Betreuungsbehordenakten und die Betreuungsgerichtsakten wurden jeweils vor Ort bei den akten-
fihrenden Institutionen ausgewertet. Insbesondere bei den Betreuungsgerichtsakten ware der Versand
wegen des Umfangs der zu untersuchenden Akten nicht praktikabel gewesen. Die zu erhebenden Infor-
mationen wurden deshalb vor Ort mit einem Notebook in SPSS-Dateien eingepflegt. Diese direkte Umset-
zung minimierte die entstehenden Kosten und vereinfachte in der Folge die Auswertung der erhobenen

Daten.
Strafverfahrensakten

Die Strafakten konnten nicht auf dieselbe Weise in den Staatsanwaltschaften ausgewertet werden, da die
Stichprobe im Gegensatz zu den Betreuungsbehordenakten nicht auf einige wenige Orte beschrankt war.
Diese fehlende Begrenzung fiihrte dazu, dass Akten aus zahlreichen Orten aus dem gesamten Bundesge-
biet in die Stichprobe aufgenommen wurden (Baden-Wirttemberg 7 Verfahren; Bayern 6 Verfahren;
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen jeweils 3 Verfahren; Rheinland-

Pfalz 2 Verfahren; Saarland, Sachsen und Thiiringen jeweils 1 Verfahren). Die Akten wurden von den

106 Vgl. Luhmann, Die Realitat der Massenmedien, 42 ff.
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Staatsanwaltschaften teilweise an die Deutsche Hochschule der Polizei und teilweise an die Leibniz Uni-
versitat Hannover versandt. Die Daten wurden dann jeweils an diesen Standorten ausgewertet und die
Akten anschlieRend wieder zuriickgesandt. Bei der Strafaktenanalyse wurde ebenfalls die statistische Aus-

wertungssoftware SPSS verwendet.
2.2.5 Stichprobenbeschreibung
Betreuungsbehordenakten

Die Daten aus den Betreuungsbehérdenakten wurden am Erhebungsort B am 18. und 19.07.2018 erho-
ben. Bei 11 der 33 ausgewerteten Akten war nicht vermerkt, wann die Betreuerin oder der Betreuer in
die Kartei aufgenommen worden war. Die dlteste Akte wurde seit dem 28.05.1998 gefiihrt, wahrend die
jungste angelegte Akte seit dem 12.12.2017 existierte. Das arithmetische Mittel fir den Zeitraum von der

Anlage der Akte bis zur Erhebung betrug 4,1 Jahre und der Median 3,0 Jahre.

Die Stichprobe umfasst Akten zu 19 Berufsbetreuerinnen und 14 Berufsbetreuern. Diese waren zum Zeit-
punkt der Erhebung durchschnittlich 52 Jahre alt, wobei die jlingste Person 32 und die dlteste 80 Jahre alt
war. Die kleinste Anzahl an gefiihrten Betreuungen betrug drei. Die Maximalanzahl an Gbernommenen
Betreuungen lag in der Stichprobe bei 60. Der Mittelwert und der Median lagen jeweils bei 30 Betreu-
ungsfallen. 20 Personen, zu denen eine Akte angelegt worden war, libten die Betreuung als Vollzeittatig-
keit aus. Zehn Betreuerinnen oder Betreuer hatten auRer den Betreuungen noch weitere Einkiinfte, bei
dreien war aus der Akte nicht erkennbar, ob zuséatzliche Erwerbsverhaltnisse bestanden. Drei Viertel (75,8
%) der Betreuerinnen und Betreuer hatten einen Hochschulabschluss, knapp die Halfte (45,5 %) eine ab-

geschlossene Berufsausbildung.
Betreuungsgerichtsakten

Insgesamt wurden 224 Betreuungsgerichtsakten ausgewertet. 131 dieser Akten wurden in Erhebungs-

raum A ausgewertet; in den drei anderen Erhebungsorten waren es jeweils 31 Akten.

Die Daten wurden zwischen dem 13.02.2018 und dem 24.08.2018 erhoben. Der gestreckte Zeitraum er-
klart sich durch die verschiedenen Zugangsgenehmigungen. Die Erhebungen fir die Erhebungsrdaume A,
B und C wurden zwischen dem 13.02.2018 und dem 25.05.2018 abgeschlossen, wahrend die Erhebung im

Raum D erst im August 2018 durchgefiihrt werden konnte.

Das élteste in der Stichprobe vertretene Betreuungsverfahren war am 27.04.1981 (also noch nach dem
damaligen Vormundschaftsrecht) begonnen worden. Meist waren die Verfahren jedoch deutlich jiinger.
Im Mittel bestanden die Betreuungsverhaltnisse seit rund acht Jahren und fiinf Monaten (Median sechs
Jahre und drei Monate). 105 der Verfahren (46,9 %) waren zum Zeitpunkt der Erhebung bereits beendet,
davon 78, weil die betreuende Person ausgewechselt worden und 19 weil der oder die Betroffene ver-
storben war. In den restlichen acht Fallen wurde die Betreuung ganzlich aufgehoben. 119 Verfahren (53,1

%) dauerten zum Zeitpunkt der Erhebung noch an.

Die Betreuten waren am jeweiligen Erhebungstag zwischen 19 und 99 Jahren alt (arithmetisches Mittel:

58,7; Median: 60 Jahre). 49,1 % waren weibliche Betreute und die anderen 50,9 % mannlich. In jedem Fall
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war die Vermogenssorge angeordnet, aber in 25 Fallen wurde zusétzlich ein Einwilligungsvorbehalt ange-
ordnet. In 101 Fallen wurde neben der Vermoégenssorge noch die Betreuung in Post- und Fernmeldean-
gelegenheiten (45,1 %) angeordnet, in 112 Fillen (50,0 %) wurden dem Betreuer die Wohnungsangele-
genheiten zugewiesen. Die Gesundheitsangelegenheiten wurden in der weit (iberwiegenden Anzahl der
Falle mit in die Betreuung aufgenommen (192 Fille; 85,7%). Noch 6fter wurde die Sorge fiir Rechts- und
Behordenangelegenheiten angeordnet (197 Falle; 87,9 %). Die Sorge fiir Aufenthalt und Umgang wurde
ebenfalls an den Betreuer lbertragen (142 Falle; 64,4 %). Dagegen wurde die pauschale Sorge fiir alle

Angelegenheiten mit gerade einmal neun Féllen (4,7 %) vergleichsweise selten von den Gerichten genutzt.

133 Betroffene (59,4 %) lebten zum Zeitpunkt der Erhebung in einer groRen Stadt, 62 (27,7 %) in einem

sonstigen stadtischen Raum und 29 (12,9 %) in einer lindlichen Gemeinde.?”’

Bei den Betreuerinnen und Betreuern lag das Alter zwischen 30 und 91 Jahren (arithmetisches Mittel:
53,5; Median: 54 Jahre), wobei hier angemerkt werden muss, dass lediglich in 102 Fallen ein Geburtsda-
tum feststellbar war und somit auch nur fir diese Falle das Alter bestimmt werden konnte. 56,3 % der
betreuenden Personen waren Frauen und 43,3 % Manner. Die restlichen 0,4 % entfallen auf einen Fall, in
dem die Betreuungsbehdrde als Betreuer eingesetzt wurde. 152 (67,9 %) mal konnte festgestellt werden,
dass die Verglitung der Betreuerinnen und Betreuer durch die Staatskasse ausgezahlt wurde. 28 Mal war
ersichtlich, dass die Kosten durch die betroffene Person selbst getragen wurden. In 43 Fallen war die Kos-
tentragung in den Akten nicht zu ermitteln. Der letzte Fall entfdllt auch hier auf die Betreuungsbehorde,

die als Betreuerin tatig wurde.
Strafverfahrensakten

Uber die Internetrecherche und die Antrige bei den betreffenden Staatsanwaltschaften konnten 27 Fille
ausgewertet werden, in denen wegen Vermdgensdelikten rechtlicher Betreuerinnen bzw. Betreuer Straf-
verfahren durchgefiihrt worden waren. Die erstinstanzlichen Urteile dieser Verfahren stammten weit
Uberwiegend aus den Jahren 2011 bis 2017; allerdings fanden sich im Untersuchungsgut auch einige Fille,

in denen die erstinstanzlichen Urteile friiher ergangen waren.

Die 27 Verfahren richteten sich gegen insgesamt 32 Beschuldigte. 29 der Beschuldigten waren rechtliche
Betreuerinnen bzw. Betreuer und hatten die Taten im Rahmen ihrer Betreuungstatigkeit begangen. Von
diesen 29 beschuldigten Betreuerinnen bzw. Betreuern wurden 23 Personen verurteilt; gegen die Ubrigen
Betreuerinnen und Betreuer wurde das Verfahren in unterschiedlichen Stadien und aus unterschiedlichen
Griinden eingestellt. In drei Fallen wurden neben der Betreuerin bzw. dem Betreuer Personen angeklagt,
die selbst keine Betreuung gefiihrt hatten, die Taterin bzw. den Tatern aber unterstiitz hatten.. Von diesen

mitangeklagten Nichtbetreuerinnern bzw. -betreuern wurden zwei Angeklagte verurteilt.

107 Als groRe Stadt gilt im Rahmen dieser Untersuchung eine Stadt mit einer Einwohnerzahl von mindestens

50.000, fir ein stadtisches Gebiet missen zwischen 5.000 und 50.000 Einwohner vorliegen. Unter 5.000
Einwohnern wird ein Gebiet als landlich gewertet.
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In gut der Halfte der Falle (51,9 %) waren die Taten zum Nachteil einer einzigen betreuten Person began-
gen worden; in den lbrigen Fallen waren von den Angeklagten zwei oder mehr Betreute geschadigt wor-
den. Insgesamt erstreckt sich die Stichprobe auf 112 Geschadigte, bei denen eine rechtliche Betreuung

angeordnet worden war.

2.3 Interviewstudie

2.3.1 Anlage der Interviewstudie

Die Interviewstudie zielte darauf ab, durch Einbeziehung einer Vielzahl an Betreuungsverhaltnissen betei-
ligter und mit etwaigen Problemkonstellationen befasster Personengruppen ein mehrperspektivisches
Bild zur Problematik von Eigentums- und Vermogensdelikten in der Betreuung zu gewinnen. Die Erhe-

bungsraume sind im Wesentlichen libereinstimmend mit jenen der Aktenanalyse (siehe 2.1).

Die im Rahmen der Interviewstudie in den Blick genommen Gruppen setzten sich zusammen aus Vertre-
terinnen und Vertretern aus Betreuungsgerichten, Staatsanwaltschaften und einer Betreuungsbehorde,
beruflich tatigen und ehrenamtlichen Betreuerinnen bzw. Betreuern sowie Betreuten. Diese Interviews
haben insoweit grotenteils den Charakter von Experteninterviews, als hier beruflich generiertes Wissen

und einschligige professionelle Erfahrung fiir wissenschaftliche Zwecke nutzbar gemacht werden. %

In einer zweiten Datenerhebungsphase, die sich an die Auswertung der genannten Interviews anschloss,
wurden drei weitere Expertinnen und Experten vor dem Hintergrund der bisherigen Ergebnisse befragt.
Sie rekrutierten sich aus der Polizei, dem Finanzdienstleistungssektor sowie der Aus- und Fortbildung im
Bereich der Betreuung; diese zusatzlichen Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner wurden auller-

halb der vier im Fokus der Studie stehenden Untersuchungsraume gewonnen.

2.3.2  Entwicklung der Instrumente

Die Interviews wurden unter Verwendung von eigens fiir die Studie entwickelten Leitfaden durchgefiihrt.
Die Leitfaden wurden nach einer im Vorfeld durchgefiihrten Literaturrecherche entwickelt und in einem

Pretest erprobt.

Zu Beginn jedes Interviews wurde eine schriftliche Einwilligung der Interviewpartnerin bzw. des Inter-
viewpartners zur Aufzeichnung des Gesprachs eingeholt. Hierzu wurde ein Schreiben entworfen, welches
auf das projekteigene Datenschutzkonzept hinwies und den Gesprachspartnerinnen und -partnern die
weitere Verwendung der Daten und den Schutz ihrer persénlichen Daten erlauterte. Einige grundlegende
Sozialdaten zu den interviewten Personen wurden mittels eines standardisierten Sozialdatenbogens er-
hoben. Im unmittelbaren Anschluss an jedes Interview wurde von den Interviewerinnen ein Interview-
Postscript erstellt, welches die Umstande der Interviewdurchfiihrung sowie wesentliche Ergebnisse und

Spezifika der einzelnen Interviews festhielt.

103 Vgl. Bogner, Littig, Menz, Das Experteninterview; Glaser, Laudel, Experteninterviews und qualitative Inhalts-

analyse.
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Die Interviews hatten Gesprachs-, keinen Abfragecharakter. Die Leitfaden wurden in den einzelnen The-
menbereichen durch offen formulierte Leitfragen strukturiert, die die Interviewpartnerinnen und Inter-
viewpartner anregen sollten, frei zu erzdhlen. Zu jeder Leitfrage fanden sich dariiber hinaus Fragen zur
Vertiefung bzw. eine Ubersicht liber zu erfragende Gesichtspunkte. Auf diese wurde von den Interviewe-
rinnen zuriickgegriffen, wenn die entsprechenden Themen nicht bereits von sich aus zur Sprache gebracht

wurden bzw. der oder dem Interviewten ein zusatzlicher Erzdhlanreiz gegeben werden sollte.

Inhaltich beschrankten sich die Interviews nicht auf Fragestellungen beziiglich Vermdgensschadigungen
in Betreuungsverhaltnissen. Vielmehr strebte das Forschungsvorhaben einen ganzheitlichen Blick auf ein
Betreuungsverhaltnis an. Die flr die einzelnen Befragtengruppen erstellten Leitfaden werden nachfol-

gend kurz charakterisiert.
Leitfaden fiir Interviews mit betreuten Personen

Besonderer Wert wurde hier auf Formulierungen in moglichst einfacher Sprache gelegt. Inhaltlich wurden
Fragen zum alltaglichen Kontakt mit dem Betreuer gestellt, zur Haufigkeit des Kontakts, seiner Art und
Intensitat, den zugewiesenen Aufgabenfeldern und der Mitwirkung bei der Bestellung der Betreuerin oder
des Betreuers durch die interviewte Person. Konfliktfelder im Verhaltnis zwischen betreuter Person und
Betreuer bzw. Betreuerin wurden ausdriicklich thematisiert. Weitere Fragen richteten sich auf Kenntnisse
der Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner zu Institutionen oder Personen, die im Problem- oder

Konfliktfall Hilfe leisten konnten.
Leitfaden fiir Interviews mit Betreuerinnen und Betreuern

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurden sowohl beruflich tatige als auch ehrenamtliche Betreuerin-
nen und Betreuer befragt; fir die Interviews wurde ein gemeinsamer Leitfaden verwendet, der an die
Gegebenheiten der jeweiligen Gruppe flexibel angepasst werden konnte. Eingangs thematisiert der Leit-
faden den Werdegang hin zur Tatigkeit als Betreuerin oder Betreuer. Es wird nach speziellen Kenntnissen
und Schulungen gefragt. AnschlieBend liegt der Fokus auf dem Betreuungsalltag, dem Kontakt zu den
verschiedenen Stellen und der wahrgenommenen Kontrolle durch die Justiz sowie der Einschatzung der
Effektivitat der einzelnen Kontrollinstrumente. Soweit die interviewte Person zu Vermoégensdelikten in
Betreuungsverhaltnissen auf der Basis eigener Erfahrungen wenig oder nichts berichten konnte, sah der
Leitfaden Fragen nach Risikokonstellationen und personlichen Einschatzungen in Bezug auf den Bereich

der Betreuungskriminalitat vor.
Leitfaden fiir Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der Staatsanwaltschaft

Im Unterschied zu den oben beschriebenen Leitfaden lag hier der Fokus auf strafrechtlichen Besonder-
heiten einschlagiger Fille sowie den Einschatzungen der Vertreterinnen bzw. Vertretern der Staatsan-
waltschaft zu Risikofaktoren und Einfallstoren fir entsprechendes, vermoégensrelevantes deliktisches
Handeln durch Betreuerinnen und Betreuer. Auch wurden Ermittlungsschwierigkeiten abgefragt die Kom-
munikation mit internen (Kollegium) sowie auch externen weiteren Beteiligten. SchlieBlich wurden einige

bereits herausgearbeitete Optimierungsvorstellungen diskutiert und nach eigenen Ansatzen gefragt.
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Leitfaden fiir Interviews mit Richterinnen und Richtern des Betreuungsgerichts und mit Rechtspflege-

rinnen und Rechtspflegern mit der Zustandigkeit ,,Betreuung”

Als Gesprachsauftakt dienten die Fragen nach dem Tatigkeitsschwerpunkt und dem persénlichen Werde-
gang der Interviewpartnerin bzw. des Interviewpartners sowie der einschlagigen Vorerfahrung im Betreu-
ungsrecht. Wahrend der Leitfaden fiir die Richterinnen und Richter aus dem Betreuungsgericht vermehrt
auf die Auswahlprozesse der Betreuerinnen und Betreuer lenkte, wurden in dem Leitfaden fiir die Rechts-
pflegerinnen und Rechtspfleger die Kontrollmechanismen und deren Effizienz und Effektivitat themati-
siert. Beide Gruppen wurden nach ihrer Arbeitsbelastung befragt und nach Einschatzungen zur Optimie-
rung von Kontrollmechanismen (etwa Vier-Augen Prinzip bei der Erstellung des Vermdgensverzeichnisses;
Rechnungslegung). Auch diese Gruppe wurde in den Interviews aufgefordert, die Risikokonstellationen zu

bewerten und Tatgelegenheitsstrukturen fiir vermogensrelevante Betreuerkriminalitat zu erdrtern.
Leitfaden fiir Interviews mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Betreuungsbehorde

Dieser Leitfaden legte einen Schwerpunkt auf den Auswahlprozess der Betreuerinnen und Betreuer durch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Betreuungsbehorde. Es wurde gefragt, inwieweit bestimmte
Voraussetzungen von den potentiellen Bewerberinnen und Bewerbern erfiillt werden missen, und, wenn
ja, um welche es sich handelt und welche Konsequenzen die Ungeeignetheit eines sich Bewerbenden hat.
Als weiterer groRRer Pfeiler wurde das Thema Kommunikation und Vernetzung behandelt und nach rege-
maRigem (kollegialem) Austausch gefragt. Auch Fort- und Weiterbildungen sowie eigene Optimierungs-

vorstellungen der Interviewpartnerinnen bzw. Interviewpartner wurden thematisiert.
Leitfaden fiir Interviews im Bereich der Polizei

In der zweiten Interviewphase wurde besonderer Wert daraufgelegt, bisherige Ergebnisse mit den Exper-
tinnen bzw. Experten zu diskutieren und die jeweils speziellen Perspektiven auf das Themenfeld der Ver-
mogensdelikte in Betreuungsverhéltnissen zu erértern. So lagen die Schwerpunkte bei einem Gruppenin-
terview mit Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten auf Ermittlungs-, Praventions- wie auch rechtlichen
Aspekten. Neben Fragen nach dem Fallaufkommen und einer moglichen Typisierung einschlagiger Fall-
konstellationen wurde auf Ermittlungsschwierigkeiten eingegangen, die von der Anzeigeerstattung bis hin
zu der Beweislast im Strafverfahren reichten. Abschliefend wurde erfragt, inwiefern die Interviewpartne-
rinnen und Interviewpartner Praventionsansatze kennen und praktizieren und wie sie vorgeschlagene

MalBnahmen bewerten.
Leitfaden fiir Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern des Finanzdienstleistungssektors

Hier sollten die speziellen Anforderungen, die Betreuungsverhaltnisse an den Bankensektor stellen, er-
mittelt werden. Hierzu zahlten neben Fragen nach der Vernetzung mit anderen Akteurinnen und Akteuren
— wie etwa dem Betreuungsgericht oder den Betreuungsvereinen — auch solche nach der internen Orga-
nisation und Aufteilung bei dem alltdglichen Umgang mit vermégensrelevantem Handeln bzw. Bankge-
schaften der Betreuerinnen oder Betreuer. AbschlieRend wurden auch in diesem Leitfaden Praventions-

aspekte angesprochen, die durch die Expertinnen und Experten bewertet werden sollten.
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Leitfaden fiir Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der Aus- und Fortbildung im Bereich Betreu-

ung

In diesem Leitfaden wurde besonders der Inhalt der angebotenen Veranstaltungen im Rahmen der Aus-
und Fortbildung der Betreuerinnen und Betreuer thematisiert. In dem Gesprach sollte der Bedarf ermittelt
werden, der Austausch mit der Praxis und die Thematisierung des Themas der Vermogensdelikte in Be-

treuungsverhaltnissen.

2.3.3 Stichprobenbildung

Nach den Voriiberlegungen und der Festlegung der Untersuchungsorte wurden die Interviewpartnerin-
nen und Interviewpartner kontaktiert. Der Erstkontakt erfolgte in Teilen schriftlich, oder aber fernmiind-
lich. Gerade die ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer sowie die betreuten Personen selber wur-
den mit Hilfe der Betreuungsvereine oder der beruflich tatigen Betreuerinnen und Betreuer rekrutiert.

Schwierigkeiten stellten sich dabei an verschiedenen Stellen:

Neben den bereits zu Beginn beschriebenen Zugangsschwierigkeiten, die sowohl fiir die Aktenanalyse als
auch die Interviewstudie galten, gab es vor allem das Problem der aus verschiedenen Griinden nicht aus-
wahlbaren Interviewpartnerinnen bzw. Interviewpartner. So konnte eine Staatsanwaltschaft etwa aus
Griinden personeller Uberlastung keine Person fiir ein Gespriach benennen. Auch war es den Projektmit-
arbeiterinnen an zwei der vier Untersuchungsorte nicht moglich, Interviewpartnerinnen bzw. -partner aus

den Betreuungsbehdérden zu rekrutieren.

Insgesamt wurden 39 Interviews gefiihrt. Bei den Privatpersonen gab es in der Kontaktanbahnung keiner-
lei Schwierigkeiten oder Vorbehalte gegeniliber dem Forschungsvorhaben. Fragen wurden durch die Pro-
jektmitarbeiterinnen bereits im Vorfeld der Interviews geklart, oder aber durch die schriftliche Vorstellung

des Projekts, die mit der Anfrage verschickt wurden, beantwortet.

Demgegeniiber waren Anfragen bei der Justiz und den Betreuungsbehorden in der Mehrheit der Falle mit
erheblichen Komplikationen verbunden. Diese reichten von einer grundsatzlichen Ablehnung der Gespra-
che bis zu einem Weiterreichen der Anfrage bis zur Ministerialebene, wo dann zunachst eine entspre-

chende Genehmigung erteilt werden musste.

Wahrend der gefiihrten Interviews erlebten die Interviewerinnen durchgehend motivierte Gesprachs-

partnerinnen und -partner.

Eine wiederkehrende Problematik im Rahmen der Interviews war die Abgrenzung der Thematik ,Vermo-
gensdelikte in Betreuungsverhaltnissen” von allgemeinen Fragen der Qualitat einer rechtlichen Betreu-
ung. Die meisten Interviewpartnerinnen und Interviewpartner verfiigten allenfalls iber begrenzte unmit-
telbare einschlagige Erfahrungen mit Eigentums- und Vermoégensdelikten in Betreuungsverhaltnissen,
hatten aber zugleich umfangreiches Wissen tber schwierige und férderliche Randbedingungen von Be-
treuung sowie tUiber mogliche Risikokonstellationen und damit mindestens indirekt auch Gber Aspekte der
Pravention. Interviews mit betreuten Personen erwiesen sich als begrenzt ergiebig. Die Befragten waren
oftmals vor dem Hintergrund gesundheitlicher und alltagspraktischer Einschrankungen kaum in der Lage,

detaillierte Informationen und Einschatzungen zu liefern.
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2.3.4 Untersuchungsdurchfiihrung

Zur Durchfiuihrung der Gesprache wurden die Interviewpartnerinnen und -partner an ihren Wohn- bzw.
Arbeitsorten aufgesucht. Bei den beruflich tatigen Betreuerinnen und Betreuern handelte es sich aus-
nahmslos um deren Biirordume. Die ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer wurden in ihren Privat-

raumen interviewt, sofern sie damit einverstanden waren.

Die Interviews wurden grundsatzlich als Einzelinterviews geplant. In drei Fallen kam es — jeweils auf Vor-

schlag der Interviewten — zu Gesprachen mit mehr als einer Person.

Alle Interviews wurden aufgezeichnet, die Gesprache im Anschluss durch ein hiermit beauftragtes Unter-
nehmen'® transkribiert. Nach Erhalt der Transkripte wurden diese mit der qualitativen Textanalysesoft-
ware MAXQDA codiert und — orientiert an von Mayring beschriebenen Verfahrensweisen — inhaltsanaly-
tisch ausgewertet. Bei der Codierung und Analyse des Materials standen Tatphdnomene, tatférdernde
und tathemmende Bedingungen, formelle und informelle Sozialkontrolle in der Betreuung, Ansatzpunkte
fir Pravention und Repression von Betreuungskriminalitat, daneben auch Verfahrensaspekte, alltagliche

Betreuungspraxis sowie Konfliktfelder und Verdanderungsbedarf in der Betreuung im Vordergrund.

2.3.5 Beschreibung der Interviewstichproben

Im Rahmen der Interviewstudie wurden sechs betreute Personen, 13 beruflich tatige und sieben ehren-
amtliche Betreuerinnen und Betreuer, drei Staatsanwalte, neun Richterinnen bzw. Richter und Rechts-
pflegerinnen bzw. Rechtspfleger bei Betreuungsgerichten sowie drei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von Betreuungsbehdrden erreicht. Die Betreuten (zwei Manner, vier Frauen) waren zwischen 33 und 67
Jahre alt, ledig oder geschieden, in der Mehrzahl kinderlos und verfiigten Gber Bildungsabschliisse, die
von der Sonderschule bis zum Abitur reichten. Unter den 13 beruflich tatigen Betreuerinnen und Betreu-
ern waren acht Frauen und fiinf Manner; das Alter variierte zwischen 30 und 56 Jahren. Fiinf der Befragten
hatten einen juristischen Hintergrund, eine sechste Person eine Ausbildung als Rechtsanwaltsfachange-
stellte. FUnf der interviewten beruflich tatigen Betreuerinnen und Betreuer verfligten liber eine Ausbil-
dung in padagogischen und sozialen Berufen, zwei waren kaufmannisch ausgebildet. Die sieben ehren-
amtlichen Betreuerinnen (n = 3) und Betreuer (n = 4) waren zwischen 47 und 76 Jahre alt, Uberwiegend
(n =5) verheiratet, verflgten Gber Bildungsabschlisse von der Realschule bis zum Hochschulstudium und
reprasentierten sehr unterschiedliche Berufssparten. Im Bereich der Justiz wurden zunachst drei Staats-
anwalte im Alter zwischen 47 und 55 Jahren befragt, ferner wurden neun Interviewpartnerinnen und In-
terviewpartner aus dem Bereich der Betreuungsgerichte gewonnen. Da hier nicht zu allen Befragten voll-
standige Daten vorliegen, kann gesagt werden, dass die Stichprobe zu annahernd gleichen Teilen aus Rich-
terinnen bzw. Richtern und Rechtspflegerinnen bzw. Rechtspflegern bestand, die Mehrzahl der Befragten
in dieser Gruppe das 50. Lebensjahr liberschritten hatte und verheiratet war; dem beruflichen Status ent-

sprechend verfiigten alle iber hohere Bildungsabschliisse. SchlieBlich konnten zwei Mitarbeiterinnen und

109 Es wurde im Vorfeld sichergestellt, dass die Mitarbeiter dieses Transkriptionsunternehmens zur Verschwie-

genheit und zum Schutze der personenbezogenen Daten verpflichtet wurden, so dass die Wahrung der da-
tenschutzrechtlichen Grundlage des Forschungsvorhabens gewahrleistet werden konnte.
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ein Mitarbeiter von Betreuungsbehorden interviewt werden; die Befragten waren zwischen 53 und 59

Jahren alt und waren in den Bereichen Sozialarbeit bzw. Sozialpadagogik ausgebildet.

Wie unter 2.3.1 bereits erwahnt, wurden dariber hinaus drei weitere Interviews mit Expertinnen und
Experten gefiihrt, die in der Polizei, im Finanzdienstleistungssektor sowie in der Aus- und Fortbildung im

Bereich der Betreuung tatig waren.

3. Untersuchungsergebnisse
3.1 Einfihrung und Uberblick

RechtmaRiges und rechtswidriges Verhalten lassen sich, zumindest in der Theorie, klar voneinander tren-
nen. Verhalten, das sich im Rahmen der die Betreuung regelnden, staatlich gesetzten und durch das Be-
treuungsgericht konkretisierten Normen bewegt, ist rechtmaRig; Verhalten, das die durch die Rechtsord-
nung gezogenen Grenzen Uberschreitet, ist rechtswidrig. Da das Betreuungsrecht der Betreuerin oder
dem Betreuer bei der Durchfiihrung ihrer oder seiner Aufgaben, insbesondere bei der Durchfiihrung der
Vermogenssorge, einen breiten Gestaltungsspielraum gewahrt, ist rechtswidriges Handeln im Betreu-
ungsrecht ein eher seltenes Phdnomen. Diesen wichtigen Befund gilt es festzuhalten, wenn im Folgenden
von Rechtsverletzungen und Straftaten die Rede ist, wodurch schnell der Eindruck entstehen kann, dass
Rechtsverletzungen in Betreuungsverhaltnissen ,,an der Tagesordnung” seien. Das sind sie keineswegs;
vielmehr gilt auch im Betreuungsrecht die allgemeine kriminologische Erkenntnis, dass in rechtlich regu-
lierten und kontrollierten Bereichen typischerweise ein hohes MaR an soziokulturellem Normdruck be-
steht.!% Grundsétzlich orientieren sich die meisten Akteure an der Rechtsordnung und verhalten sich

(straf-)normkonform.

Fiir die Durchfiihrung der Betreuung konstituiert das Betreuungsrecht Handlungs- und Unterlassungs-
pflichten, deren gemeinsames Ziel der Schutz der Selbstbestimmung. der Betreuten oder des Betreuten
ist. Welche Aktivitaten die Betreuerin oder der Betreuer insoweit zu entfalten — oder umgekehrt zu un-
terlassen — hat, richtet sich nach den Besonderheiten des Einzelfalls.'*! Oberste Richtlinie ist auch in Ver-
mogensangelegenheiten die Orientierung am Wohl und den Wiinschen der Betreuten oder des Betreuten
(§ 1901 Abs. 2 und 3 BGB); das Vermdgen muss von der Betreuerin oder vom Betreuer nicht gemehrt,
sondern so eingesetzt werden, wie es dem Wohl und den Wiinschen der oder des Betreuten entspricht.!?
Um sicherzustellen, dass die Betreuerin oder der Betreuer dieser Aufgabe nachkommt, kennt das BGB
zwei Arten von Normen. Zum einen gibt es Normen, die unmittelbar auf den Schutz der Selbstbestimmung
der oder des Betreuten in Vermdgensangelegenheiten abzielen, indem sie das rechtsgeschéaftliche Han-

deln der Betreuerin oder des Betreuers an Einschrankungen, Vorbehalte und Verbote binden (,,primare”

Schutznormen). Zum anderen gibt es Regelungen, die dem Gericht die Kontrolle des Betreuerhandelns

110 Kaiser, Kriminologie, S. 264; Morlok/Kélbel, ZfRSoz 1998, 136 ff.

1 Jirgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 221.

Jirgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 223; zu dem hiervon abweichenden Ziel
der Vermogenssorge im Vormundschaftsrecht Palandt, G6tz, BGB, § 1793, Rn. 4.
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ermoglichen sollen, indem sie der Betreuerin oder dem Betreuer Auskunfts- und Berichtspflichten gegen-
Uber dem Gericht auferlegen (,,sekundare” Schutznormen). Prominentes Beispiel fiir eine primare Schutz-
norm ist das Verbot, Vermoégen der oder des Betreuten fiir eigene Zwecke einzusetzen (§ 1908i Abs. 1 S.
1i.V.m. § 1805 BGB); das Vermogen der Betreuerin oder des Betreuers und das der oder des Betreuten
missen strikt voneinander getrennt gehalten werden.!® Beispiele fiir sekundére Schutzpflichten sind die
Pflicht zur Erstellung eines Vermdgensverzeichnisses bei Beginn der Betreuung (§ 1908i Abs. 1 i.V.m. §
1802 BGB), die Pflicht zur jahrlichen Rechnungslegung (§ 1908i Abs. 1i.V.m. § 1840 Abs. 2 und 3 BGB) und
die Pflicht zur Erstellung einer Schlussrechnung nach der Beendigung der Betreuung (§ 1908i Abs. 1i.V.m.
§ 1890 BGB).

Die Verletzung der genannten Handlungs- und Unterlassungspflichten kann sehr unterschiedliche Rechts-
folgen nach sich ziehen. Im Vordergrund stehen die zivilrechtlichen Rechtsfolgen, bei denen sich weiter
danach unterscheiden lasst, ob die Rechtsfolgen das privatrechtliche Verhaltnis von Betreuerin oder Be-
treuer und der Betreuten oder dem Betreuten oder das hoheitliche Verhéltnis von Betreuerin oder Be-
treuer und Betreuungsgericht betreffen. Im Verhaltnis zur oder zum Betreuten spielen rechtstechnisch
die Beschrdankung der der Betreuerin oder dem Betreuer eingerdaumten Vertretungsmacht durch das Ver-
bot der Selbstkontraktion und die weiteren in § 1908i Abs. 1i.V.m. 1795 BGB genannten Vertretungsver-
bote sowie die in § 1903 bzw. § 1908i Abs. 1i.V.m. §§ 1821, 1822 BGB normierten Genehmigungsvorbe-
halte eine wesentliche Rolle: Uberschreitet die Betreuerin oder der Betreuer die ihm hier gezogenen
Grenzen, handelt er als Vertreterin bzw. Vertreter ohne Vertretungsmacht und die von ihm abgegebenen
Willenserklarungen stehen unter dem Verdikt der schwebenden Unwirksamkeit (§ 177 Abs. 1, § 1908i
Abs. 1i.V.m. § 1829 BGB); der oder dem Betreuten wird hierdurch rechtlich die Erhaltung ihrer oder seiner
Vermégenswerte gesichert. Im Ubrigen kann die Verletzung von priméaren Schutznormen Schadensersatz-
pflichten auslosen (§ 1908i Abs. 1 i.V.m. 1833 Abs. 1 BGB), die auf die Wiederherstellung des friiheren
Zustands oder die Kompensation in Geld gerichtet sind. Flr die unzuldssige Verwendung von Geld der
oder des Betreuten fiir eigene Zwecke gilt dabei die Besonderheit, dass sie auch unabhangig von Verschul-

den zur Verzinsungspflicht fihrt (§ 1908i Abs. 1i.V.m. § 1834 BGB).

Im hoheitlichen Verhaltnis zum Gericht sind die Regelungen breiter angelegt. Um Pflichtverletzungen er-
kennen und auf diese adaquat reagieren zu kénnen, aber auch um im Vorfeld schon praventiv darauf
hinwirken zu kénnen, dass es gar nicht erst zu Pflichtverletzungen kommt, untersteht die Betreuerin oder
der Betreuer wahrend seiner gesamten Tatigkeit der Aufsicht und Kontrolle des Betreuungsgerichts. Auf
erkennbare Gefahren fir die Vermogensinteressen der oder des Betreuten kann — bzw. bei sich verdich-
tendem Verdacht und sich verengendem Ermessen muss — das Gericht gegen Pflichtwidrigkeiten durch
geeignete Ge- und Verbote einschreiten, zur Abwendung von Vermégensschaden kann es der Betreuerin
oder dem Betreuer den Abschluss einer Haftpflichtversicherung aufgeben und auf die schuldhafte Nicht-
befolgung gerichtlicher Anordnungen kann es gegen die Betreuerin oder den Betreuer auch ein Zwangs-

geld festsetzen (§ 1908i Abs. 1 i.V.m. § 1837 Abs. 2 und 3 BGB). Erweist sich die oder der vom Gericht

113 BeckOGK, Fréschle, BGB, § 1805, Rn. 7; Jirgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1805, Rn. 2.
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eingesetzte Betreuerin oder Betreuer fiir die Fihrung der Betreuung als nicht mehr geeignet, insbeson-
dere auch weil Fehlleistungen der Betreuerin oder des Betreuers mit den aufsichts- und weisungsrechtli-
chen Mitteln des Gerichts nicht zu beseitigen sind, kommt im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit auch die
Entlassung der Betreuerin oder des Betreuers in Betracht (§ 1908b Abs. 1 BGB). Sofern die Betreuerin
oder der Betreuer sekundare Schutzpflichten verletzt und dem Gericht unrichtige oder unvollstéandige Ab-
rechnungen vorlegt, hat das Gericht auf die Berichtigung und Erganzung hinzuwirken (§ 1908i Abs. 1i.V.m.
§ 1843 Abs. 1 BGB).

Unter besonderen Voraussetzungen kann die Verletzung der genannten Handlungs- und Unterlassungs-
pflichten dariiber hinaus auch strafrechtliche Rechtsfolgen auslésen. Im Mittelpunkt der strafrechtlichen
Erfassung von rechtswidrigem Betreuerhandeln stehen die Eigentums- und Vermdégensdelikte, nament-
lich Diebstahl (§ 242 StGB),. Unterschlagung (§ 246 StGB) und Untreue (§ 266 StGB); bei einem manipula-
tiven Vorgehen der Betreuerin oder des Betreuers kdnnen aber auch Urkundenfalschung (§ 267 StGB) und
Betrug (§ 263 StGB) Bedeutung erlangen. Anders als das Zivilrecht (z.B. bei der Verzinsungspflicht) setzt
die Strafbarkeit der Betreuerin oder des Betreuers immer Verschulden voraus; ebenfalls anders als im
Zivilrecht (§ 276 BGB) setzt die Strafbarkeit der Betreuerin oder des Betreuers im Bereich der Eigentums-
und Vermogenskriminalitdt vorsatzliches Handeln voraus (§ 15 StGB). Ein weiterer Unterschied zwischen
Straf- und Zivilrecht besteht darin, dass zwar nicht die Strafbarkeit als solche — die insbesondere als An-
knipfungstatbestand fiir eine Haftung aus unerlaubter Handlung (§ 823 Abs. 2 BGB) bedeutsam ist —, wohl
aber die strafrechtliche Verfolgbarkeit bei hduslicher Gemeinschaft zwischen Betreuerin oder Betreuer
und der oder dem Betreuten einen Strafantrag des Verletzten voraussetzt (§§ 247, 263 Abs. 4, 266 Abs. 2
StGB). Ist der Verletzte — also die oder der Betreute — mangels unbeschrankter Geschaftsfahigkeit zur
wirksamen Stellung eines Strafantrags nicht in der Lage, muss die bisherige Betreuerin oder der bisherige
Betreuer entlassen und eine neue Betreuerin oder ein neuer Betreuer bestellt werden, der den Strafan-
trag fur die Betreute oder den Betreuten stellt (§ 77 Abs. 3 StGB); der Aufgabenkreis der neuen Betreuerin
oder des neuen Betreuers braucht dabei nicht ausdriicklich auf die Stellung eines Strafantrags erstreckt
zu werden.* Von den rechtswidrigen Handlungen, die gegen die Zivilrechtsnormen verstoRen, stellen
die strafrechtlich relevanten Handlungen mithin nur einen enger gefassten Ausschnitt dar. Der Einsatz des

Strafrechts zum Schutz der Vermdgensinteressen des Betreuten ist ,ultima ratio.”.

Rechtswidriges Handeln in Betreuungsverhaltnissen lasst sich danach hinsichtlich seiner Schwere und Be-
deutung fir die Vermogensinteressen der oder des Verletzten auf einem Kontinuum einordnen, das von
bloR ordnungsrechtlichen VerstoRRen gegen Auskunfts- und Berichtspflichten tber VerstoRe gegen mate-
rielle (,primare”) Schutznormen des Betreuungsrechts, die allein zivilrechtliche Rechtsfolgen ausl6sen, bis
hin zu Straftaten reicht. Offentliche Aufmerksamkeit ziehen dabei vor allem die zuletzt genannten Straf-
taten auf sich, die von rechtlichen Betreuerinnen und Betreuern zum Nachteil von Betreuten begangen

werden; Straftaten von Betreuerinnen und Betreuern haben, vor allem wenn Uber sie in den Medien be-

14 BGHSt 59, 278, 281 f.; Fischer, StGB, § 77, Rn. 14a.
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richtet wird, ein erhebliches 6ffentliches Erregungspotential, das geeignet ist, die Einrichtung der rechtli-
chen Betreuung insgesamt zu beschadigen. Im folgenden Abschnitt wird der Blick deshalb zunachst auf
die Straftaten gerichtet, die in Betreuungsverhiltnissen begangen werden, und es wird ein Uberblick zur
Phanomenologie der typischen Tatbegehungsweisen, zu Tater- und Opfermerkmalen sowie zu den Reak-
tionen der Strafjustiz gegeben. Das Datenmaterial hierfir liefert die Strafaktenanalyse (3.2). Im Anschluss
werden die Hintergriinde derartigen massiven Fehlverhaltens in den Blick genommen. Den Ausgangs-
punkt bildet dabei die kriminologische Uberlegung, dass im Hintergrund von Straftaten gerade im Bereich
der Eigentums- und Vermogenskriminalitat haufig spezifische Gelegenheitsstrukturen stehen, die das Tat-
handeln ermdglichen, daneben aber auch besondere Belastungsfaktoren eine Rolle spielen kdnnen, die
der Taterin oder dem Tater die Tatbegehung als Lésungsoption erscheinen lassen (vgl. 1.5.). Hiervon aus-
gehend werden die Uberwachungs- und Kontrollmechanismen genauer beleuchtet, die bei den Betreu-
ungsgerichten und -behoérden etabliert worden sind, um im Betreuungsbereich rechtmaRiges Handeln zu
gewahrleisten. Das Datenmaterial fiir diesen Teil der Untersuchung liefert die Auswertung der Betreu-
ungsgerichts- und -behérdenakten (3.3). Die Belastungen, die hadufig im Hintergrund von Straftaten ste-
hen, scheinen demgegeniber nur im Zusammenhang mit der Strafaktenanalyse auf. Im dritten Teil geht
es um mogliche Verbesserungen des Vermogensschutzes Betreuter, wobei auch hier wieder zwischen den
Kontrollmechanismen bei den Gerichten und Behérden und den Belastungen der Betreuer unterschieden
wird. In diesem Teil griinden sich die Ergebnisse auf die mit Expertinnen, Experten und Betroffenen ge-

fihrten Interviews (3.4).

3.2 Phanomene: Straftaten in Betreuungsverhaltnissen
3.2.1 Uberblick

Die wichtigsten Parameter der Strafverfahren, die fiir die Untersuchung ausgewertet wurden, sind im An-
hang zusammengefasst. Die bereits in Abschnitt 2.2.5 angesprochenen Verteilungen lassen sich anhand
des Anhangs gut nachvollziehen: Die Stichprobe ist bundesweit gestreut, wenn auch knapp die Halfte der
Verfahren (48,1 %) aus Stiddeutschland (Baden-Wirttemberg und Bayern) stammt. Die 27 Verfahren wur-
den gegen 29 rechtliche Betreuerinnen und Betreuer und 3 Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer durchge-
fihrt. Von den 29 beschuldigten Betreuerinnen und Betreuern wurden 23 Betreuerinnen und Betreuer
(79,3 %) verurteilt; die Verfahren gegen die lbrigen Betreuerinnen und Betreuer wurden teils schon im
Ermittlungsverfahren (BY2, BY4), teils im erstinstanzlichen Hauptverfahren (NW1, TH1), teils in der Beru-
fungsinstanz (BWS5, NI3) eingestellt. Von den angeklagten 3 Unterstitzerinnen und Unterstiitzern wurden
2 Angeklagte verurteilt (BW7, NW1), ein Angeklagter wurde freigesprochen (NW3). In den ausgewerteten
Verfahren waren insgesamt 112 Personen geschadigt worden, bei denen eine rechtliche Betreuung ange-
ordnet worden war; dabei wurde das Verfahren in etwa der Halfte der Falle (51,9 %) wegen der Schadi-

gung nur einer oder eines Betreuten durchgefiihrt.

Wenn es im Folgenden darum geht, diese Grundverteilungen weiter auszudifferenzieren und die Struktu-
ren deutlich zu machen, die im ausgewerteten Datenmaterial erkennbar waren, bietet die Tabelle im An-
hang die Moglichkeit, sich jederzeit anhand der im Text genannten Verfahrenskirzel Gber den Kontext zu

informieren, in dem die jeweiligen Parameter gestanden haben.
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3.2.2 Taten und Begehungsweisen

Fiir die Beschreibung der Taten und Begehungsweisen wurden in der Untersuchung in der Regel die An-
gaben im ersten tatrichterlichen Urteil ausgewertet, das meist auch das letzte Urteil in der Sache war.
Dies geschah deshalb, weil nur insoweit festgestellt werden konnte, dass diese Taten nachweisbar began-
gen worden waren. Unbertcksichtigt blieben in der Untersuchung diejenigen Vorwiirfe, die im Vorfeld
gegen die Betreuerin oder gegen den Betreuer erhoben worden waren, die von den Strafverfolgungsor-
ganen aber nicht weiter aufgeklart wurden, sei es dass die Taten verjahrt oder zum Zeitpunkt der Kennt-
niserlangung nicht (mehr) nachweisbar waren (in diesen Fallen erfolgten Teileinstellungen nach § 170 Abs.
2 StPO), sei es dass die Taten unter dem Gesichtspunkt der Schadenshdhe gegeniiber den zur Aburteilung
gebrachten Taten nicht betrachtlich ins Gewicht fielen und deshalb nicht weiter verfolgt wurden (in diesen
Fallen wurde die Strafverfolgung nach § 154 Abs. 1 oder 2 StPO beschrankt). Fir die Aussagekraft der
Ergebnisse bedeutet dies, dass die ermittelten Angaben immer nur Mindestwerte darstellen; aus der Sicht
der Betroffenen bzw. der Anzeigeerstatterinnen und Anzeigeerstatter, aber auch aus der Sicht der Akteu-
rinnen und Akteure bei den Betreuungsgerichten, der Polizei und den Staatsanwaltschaften kénnen ,in
Wirklichkeit” mehr Delikte liber langere Zeitraume und mit héheren Schaden begangen worden sein. Es
ist jedoch bei einer Strafaktenanalyse nicht sinnvoll, diese weiteren Informationen tber Vorwiirfe, Annah-
men und Vermutungen genau aufzuschlisseln, da im Strafrecht zugunsten der Beschuldigten davon aus-
zugehen ist, dass sie die ihnen zur Last gelegten Taten nicht begangen haben, sofern sie hierfiir nicht
verurteilt wurden. Bei den Angaben zu den Taten und Vorgehensweisen wurden aus diesem Grund auch
diejenigen rechtlichen Betreuerinnen und Betreuer nicht beriicksichtigt, deren Verfahren nach § 170 Abs.
2 StPO eingestellt worden waren. Lediglich in den Fallen NW1, in dem das Verfahren wegen voriiberge-
hender Verhandlungsunfahigkeit nach § 205 StPO, und TH1, in dem das Verfahren in der Hauptverhand-
lung nach § 153a Abs. 2 StPO eingestellt worden war, wurde hiervon abgesehen und auf die Angaben in

der Anklageschrift Bezug genommen.

3.2.2.1 Straftatbestdnde

Im Mittelpunkt der abgeurteilten Straftatbestande steht der Tatbestand der Untreue; die oder der Be-
schuldigte wird verfolgt und verurteilt, weil er die ihr oder ihm vom Gericht libertragene Befugnis zur
Wahrnehmung der Vermdgenssorge fiir die oder den Betreuten missbraucht hat (§ 266 Abs. 1, 1. Alt.
StGB; Missbrauchstatbestand). Soweit sich das Verfahren gegen eine Unterstiitzerin oder einen Unter-
stlitzer richtet, die selbst keine Betreuerin bzw. kein Betreuer ist, macht sich die Unterstitzerin oder der
Unterstitzer in der Regel wegen Beihilfe strafbar (§§ 266 Abs. 1, 27, 28 Abs. 1 StGB). In dem Datenmaterial
findet sich allerdings auch ein Fall, in eine Person nicht wegen Beihilfe, sondern wegen Untreue nach §
266 Abs. 1, 2. Alt. StGB (Treubruchtatbestand) verurteilt wurde, weil er faktisch in einem Treueverhéltnis
zu dem Betreuten stand (NW1). Aus rechtlicher Sicht ist dieser Weg gangbar,!'® hat allerdings zur Konse-
quenz, dass die im Fall der Beihilfestrafbarkeit in Betracht kommende Moglichkeit der (Strafrahmen-)

Doppelmilderung entfallt.

115 Schdnke/Schréder, Perron, StGB, § 266, Rn. 30; Fischer, StGB, § 266 Rn. 40 ff.



55

In der Stichprobe wurde die Betreuerin oder der Betreuer typischerweise nicht nur wegen einer, sondern
wegen zahlreicher Untreuetaten verurteilt, die zueinander im Verhaltnis der Tatmehrheit (§ 53 StGB)
standen. Der Median, also die 50 %-Grenze, lag bei 42 Einzeltaten, das fiir Extremwerte anfallige arithme-
tische Mittel lag mit 57 Untreuetaten deutlich dariber. Jede Betreuerin und jeder Betreuer wurde we-
nigstens wegen einer Untreue verurteilt; der Hochstwert lag bei 194 Untreuetaten (BW2). Wenn die oder
der Angeklagte wegen zahlreicher Einzeltaten verurteilt wurde, hatte sie oder er typischerweise auch zum

Nachteil mehrerer Betreuter gehandelt.

Andere Straftatbestande flihrten demgegentiiber deutlich seltener zur Verurteilung. Phanomenologisch
handelte es sich dabei in der Regel um Begleittaten; dass eine Angeklagte oder ein Angeklagter wegen
ganz anderer Komplexe als der Untreue zum Nachteil eines Betreuten verurteilt wurde, kam vor, war aber
selten. Bei den Begleittaten spielte der Betrug eine gewisse Rolle, der in etwa einem Flinftel der Falle mit
abgeurteilt wurde. Dabei ging es in der Regel um Sicherungsbetrug, der in Tateinheit mit Urkundenfal-
schung stand (z.B. durch die Vorlage gefdlschter Quittungen lber angebliche Barauszahlungen bei der
Rechnungslegung). In einem Fall (BY5) wurde zusatzlich ein Diebstahl, in einem anderen Fall (RP2) zusatz-
lich Steuerhinterziehung abgeurteilt, weil der Angeklagte lber seine Einklinfte aus der Betreuertatigkeit
gegenliber dem Finanzamt falsche Angaben gemacht hatte. Erwdhnenswert ist, dass bei den Aburteilun-
gen, die wegen anderer Tatkomplexe erfolgten, wiederum die Untreue eine Rolle spielte, die von Betreu-
erinnen und Betreuern auch in diesen anderen Tatkomplexen begangen worden war; in der Sache ging es
dabei um den Missbrauch der Befugnisse aus einer Nachlasspflegschaft (BW7, NW2, RP2) und einer Vor-
sorgevollmacht. (NW2, SN1). Erwdhnenswert ist aber auch, welche Delikte nicht mit abgeurteilt wurden:
Keine Betreuerin und kein Betreuer wurde deshalb verurteilt, weil sie oder er den Betreuten anderweit
geschadigt, insbesondere korperlich misshandelt oder an der Gesundheit geschadigt hatte. Der Miss-
brauch der Vermoégensbetreuungspflicht geht nach den ausgewerteten Urteilen nicht mit einem allgemei-
nen, auch Gewalt einschlieBenden Fehlverhalten gegeniiber der oder dem Betreuten einher, sondern be-

schrankt sich auf die Ausnutzung der finanziellen Missbrauchsmaoglichkeiten.

Dass in der Stichprobe die Untreue so eine herausgehobene Rolle spielt, hat mehrere Griinde. Im Vorder-
grund steht sicherlich, dass ,,Untreue” bei der Fallsuche im Internet einer der Suchbegriffe war und die zu
beobachtende Dominanz der Untreue deshalb vor allem die Besonderheiten der Stichprobenkonstruktion
widerspiegelt. Hinzu kommen allerdings noch zwei weitere Aspekte, die in der Strafaktenanalyse deutlich
wurden: ein strafrechtsdogmatischer und ein strafrechtspraktischer Grund. Strafrechtsdogmatisch liegt in
jedem Diebstahl einer Betreuerin oder eines Betreuers an Wertgegenstanden der oder des Betreuten im-
mer auch eine Untreue in der Alternative des Treuebruchtatbestands (§ 266 Abs. 1, 2. Alt. StGB). Wenn
einer Betreuerin oder einem Betreuer also ein Diebstahl nachgewiesen werden kann —wie im Fall BY5 die
Entwendung von Goldmiinzen im Wert von 25.000 € —, muss das Gericht ,,wegen Diebstahls in Tateinheit

mit Untreue” tenorieren.'® Die Unterschlagung, die in Betracht kommt, wenn der Gewahrsamsbruch

116 BGHSt 17, 360 (361 f.); Fischer, StGB, § 266, Rn. 195; Schénke/Schréder, Perron, StGB, § 266, Rn. 55.
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nicht nachgewiesen werden kann, tritt im Zweifel ohnehin wegen ihrer formellen Subsidiaritat (§ 246 Abs.

1 StGB), sonst als mitbestrafte Nachtat hinter den Tatbestand der Untreue zuriick.*'’

Strafrechtspraktisch stellt sich bei allen Delikten, die in Betreuungsverhaltnissen begangen werden, das
Problem der Nachweisbarkeit. Wenn Wertgegenstande, die im Eigentum der oder des Betreuten stehen,
nach Einrichtung der Betreuung nicht mehr auffindbar sind — namentlich von Angehdrigen, die auf die
Erbschaft reflektieren, oder auch von der oder dem Betreuten selbst, der mit dem Gegenstand einen Er-
innerungswert verbindet — und der Vorwurf des Diebstahls durch die Betreuerin oder den Betreuer im
Raum steht, kann der Grund fiir das mutmaRliche ,Verschwinden” in einer Vielzahl von Umstanden liegen,
die von der Entwendung durch ein anderes Familienmitglied bis hin zu einer rechtswirksamen Verfligung
durch die Betreute oder den Betreuten selbst reichen, an die sich die oder der Betreute nicht mehr erin-
nert oder die sie oder er falsch in Erinnerung hat. In dieser Situation der Betreuerin oder dem Betreuer
den Diebstahl nachzuweisen, ist mit Blick auf die Unschuldsvermutung schwierig und erfordert in der Re-
gel entweder ein Gestdndnis der Betreuerin oder des Betreuers oder das Hinzutreten weiterer Indizien,
die auf die Taterschaft der Betreuerin oder des Betreuers hinweisen. Ein Missbrauch der Verfligungsbe-
fugnis (§ 266 Abs. 1, 1. Alt. StGB) ist demgegentiber deutlich einfacher nachzuweisen, weil die von der
Betreuerin oder dem Betreuer vorgenommenen Vermogensbewegungen typischerweise unbar abgewi-
ckelt werden und damit anhand von Rechnungen und Uberweisungsbelegen nachweisbar sind. Die Frage,
ob eine Betreuerin oder ein Betreuer entsprechend dem Wohl und den Wiinschen der oder des Betreuten
gehandelt hat (§ 1901 Abs. 2 und 3 BGB) oder ob er das Vermogen der oder des Betreuten fir eigene
Zwecke eingesetzt hat (§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. § 1805 BGB), lasst sich anhand der Rechnungen meist
vergleichsweise leicht beantworten. Es verwundert daher nicht, dass Betreuerinnen und Betreuer in der
Stichprobe haufiger nach dem Missbrauchstatbestand als nach dem Untreuetatbestand in Tateinheit mit

einem Eigentumsdelikt verurteilt wurden.

3.2.2.2 Tatzeitrdume

Wenn die Betreuerin oder der Betreuer wegen mehrerer Taten zum Nachteil einer oder eines Betreuten
verurteilt wird, stellt sich die Frage nach den Zeitraumen, die zwischen der ersten und der letzten Tat
verstrichen sind. Fir die Beantwortung dieser Frage wurden die in den Urteilen angegebenen Tatzeiten
ausgewertet, was, wie erwahnt, zur Folge hat, dass auch diese Zeitrdume nur als Mindestangaben zu ver-
stehen sind; ,in Wirklichkeit” kénnen sich die Taten Uber langere Zeitraume hingezogen haben. Auswert-
bar waren insoweit die Angaben zu 99 von 112 Geschadigten (88,4 %). Dies vorausgeschickt konnte fest-
gestellt werden, dass schon die MindestmaRe der Tatzeitrdume betrachtlich sind: In etwa der Halfte der
Falle (48,5 %) verstrich zwischen der ersten und der letzten Tat mehr als ein Jahr (Abb. 2). Der Mittelwert
(Median) der Tatzeitraume betrug 344 Tage, also knapp 12 Monate. Der Durchschnittswert (arithmeti-
sches Mittel) lag dariber und betrug 477 Tage, knapp 16 Monate. Zu berlcksichtigen ist, dass bei der
Berechnung dieser Mittelwerte diejenigen Falle einbezogen wurden, bei denen nur eine einzige Tat abge-

urteilt wurde; in diesem Fall wurde der Tatzeitraum mit 0 Tagen codiert. Diese Situation lag immerhin in

17 BGHSt 6, 314 (316); 8, 254 (260); Schénke/Schrdder, Perron, StGB, § 266, Rn. 55.
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einem Funftel der ausgewerteten Fille (19,2 %) vor. Wenn man diese Félle unberiicksichtigt lasst, liegen
die Tatzeitraume erwartungsgemal Uber den angegebenen Mittelwerten: der Median bei 508 Tagen und
das arithmetische Mittel bei 591 Tagen. Im Einzelfall kénnen also sehr lange Zeiten vergehen, ehe das
strafrechtswidrige Verhalten entdeckt und (mutmaRlich) gestoppt wird. Der ldngste in der Stichprobe er-
mittelte Tatzeitraum lag bei 1806 Tagen; die wiederholt begangenen Untreuehandlungen zogen sich also
Uber etwa 5 Jahre hin (BY2).

Abbildung 1: Zeitraum zwischen der ersten und der letzten abgeurteilten Tat (in Tagen)
(99 Geschdadigte in 27 untersuchten Strafverfahren)
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3.2.2.3 Schadenshéhe

Ein weiterer Punkt, der sowohl aus strafrechtlicher als auch aus rechtspolitischer Sicht bedeutsam ist,
betrifft die Hohe der von den Verurteilten angerichteten materiellen Schaden. Die Urteile wurden hierzu
in der Weise ausgewertet, dass der von einer Betreuerin oder einem Betreuer zum Nachteil jeder gescha-
digten oder jedes geschadigten Betreuten bewirkte, individuelle Gesamtschaden ermittelt wurde. Nicht
ermittelt wurde der durch jede Einzeltat bewirkte Schaden, der manchmal nur gering war, der sich aber
bei Tatserien schnell zu betrdchtlichen GréBenordnungen summieren konnte. Im Fall RP1 wurde der An-
geklagte beispielsweise wegen 137 Untreuetaten zum Nachteil von 12 Geschadigten verurteilt. Zum Nach-
teil der Geschadigten F. wurden im Urteil 24 Einzeltaten festgestellt, bei denen der jeweilige Einzelscha-
den zwischen 100 und 2.000 € variierte; insgesamt stellte das Gericht fiir die Geschadigte F. einen indivi-
duellen Gesamtschaden von 11.998 € fest, der durch unberechtigte Barabhebungen wahrend eines Zeit-
raums von gut 3 % Jahren entstanden war. Aufaddiert ergab sich fiir alle 12 Geschadigten ein durch den

Verurteilten bewirkter Gesamtschaden von tiber 168.000 € (vgl. Tab. 2).

Der individuelle Gesamtschaden konnte in der Stichprobe fiir 111 der 112 Geschadigten (99,1 %) ermittelt
werden. Am haufigsten betrug der Gesamtschaden zwischen 1.000 und 5.000 €; auf diese Schadensklasse

entfiel knapp ein Drittel (30,6 %) aller Falle (Abb. 3). Der Median lag bei 4.869 €, das arithmetische Mittel,
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das durch einige wenige Extremfille beeinflusst wird, bei 19.824 €. Als hochster Wert konnte ein Gesamt-

schaden von 192.048 € ermittelt werden (BY5, Geschéadigter E.).

Abbildung 2: Individueller Gesamtschaden
(111 Geschadigte in 27 untersuchten Strafverfahren)
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Neben den materiellen Schaden, die bei den Betreuten entstanden waren, konnten in einzelnen Fallen
materielle Schdaden auch bei Dritten eintreten. Exemplarisch hierfir steht der Fall BW1: Nachdem das
Vermoégen der Betreuten P. aufgebraucht war, hatte die Betreuerin fiir die Betreute Sozialhilfe nach dem
SGB Xl beantragt. Der Sachbearbeiterin war der erhebliche Vermoégensschwund im Vermogen der Be-
treuten aufgefallen (insoweit wurde ein Gesamtschaden von 6.100 € festgestellt). Auf Nachfragen hatte
die Betreuerin erklart, dass die Betreute in den vorangegangenen Jahren ca. 30.000 € verschenkt habe.
Daraufhin kam es zur Gewdhrung der beantragten Sozialleistungen in Hoéhe von 5.522 €, auf die die Be-
treute keinen Anspruch hatte. Zu den materiellen Schaden bei den Betreuten und bei Dritten treten die
immateriellen Schaden hinzu, die sich aus dem Vertrauensverlust in die Tatigkeit der Betreuerin oder des
Betreuers ergeben und die von den Gerichten regelmalig in der Strafzumessung straferschwerend be-

ricksichtigt werden (dazu genauer unten Abschnitt 3.2.5.3).

Die weitere Analyse zeigt, dass die Hohe des bei der Betreuten oder beim Betreuten eintretenden mate-
riellen Schadens vor allem mit der Zahl der Einzeltaten, nicht aber mit der Dauer der Tatbegehung zusam-
menhangt (Tab. 2). Zwar fiihren Taten, die sich lber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr erstrecken,
zu beinahe doppelt so hohen Schiaden wie Taten, die innerhalb eines kiirzeren Zeitraums begangen wer-
den. Der Unterschied ist jedoch nicht signifikant. Auch in kiirzeren Tatzeitraumen kénnen erhebliche Scha-

den angerichtet werden.
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Tabelle 2: Zusammenhéange mit der Schadenshéhe

Individueller
Gesamtschaden Sign. Niveau
(arithmet. Mittel)

Abgeurteilte Un- 1 bis 40 15519¢ -
treuetaten 41 und mehr 61.775 €
0 bis 360 Tage 15.027 €
Tatzeitraum .08; n.s.
361 T. und mehr 28.624 €

t-Test fiir unabhdngige Stichproben; t(13.8)=-2.53 bzw. t(97)=-1.77

3.2.2.4 Begehungsweisen

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Verteilungen stellt sich mit Blick auf die Pravention die Frage
nach der konkreten Begehungsweise. Exakte quantifizierende Angaben sind insoweit wegen der in der
Stichprobe enthaltenen Umfangsverfahren mit vielen, zum Teil nur im Hinblick auf Zeit, Ort und Schadens-
hohe durchermittelten Einzeltaten schwierig. Feststellen lasst sich allerdings, dass im Untersuchungsgut
zwei Begehungsweisen dominieren: Barabhebungen, bei denen das (Taschen-) Geld oder von dem Geld
erworbene Gegenstdande der oder dem Betreuten nicht oder nicht in vollem Umfang ausgehandigt wer-
den, und Uberweisungen aus dem Vermégen der oder des Betreuten, mit denen die Betreuerin oder der

Betreuer eigene Zwecke verfolgt.

Ein Beispiel fiir die erste Fallkonstellation — Bargeldmissbrauch —ist der Fall NW3: Die Verurteilte war hier
in der Weise vorgegangen, dass sie aus der monatlichen Barkasse der Betreuten Ausgaben nicht nur fir
die Betreuten, sondern auch fir eigene Einkdufe und fir Anschaffungen zugunsten ihrer Angehorigen und
von Dritten tatigte. Die Belege fur samtliche Einkdufe Gbergab sie dem (spater freigesprochenen) Mitan-
geklagten, der die UnregelmaRigkeiten nicht bemerkte und fir sie die Rechnungslegung fertigte. Die Un-
regelmaBigkeiten fielen dem Rechtspfleger des Betreuungsgerichts erst etwa vier Jahre nach der ersten
Tat bei einer inhaltlichen Kontrolle auf. Die Fallkonstellation des Bargeldmissbrauchs gab es indes auch in
anderen Varianten. Im Fall BY1 etwa wurden Barabhebungen nicht vom Konto, sondern vom Sparbuch
des Betreuten vorgenommen, obwohl die hierfiir erforderliche betreuungsgerichtliche Genehmigung
nicht vorlag. Im Fall MV1 hatte der Angeklagte zur Verschleierung der unrechtmaRig verausgabten Be-
trage ein Rechnungsfalsifikat Gber eine angebliche Malerrechnung erstellt, bei der er nicht nur die Rech-

nung, sondern auch den Quittungsvermerk selbst erstellt hatte.

Ein Beispiel fiir die zweite Fallkonstellation — Missbrauch der Uberweisungsbefugnis — ist der Fall BW2:
Der Verurteilte hatte die Uberweisungen nach den Feststellungen des Gerichts hier zur Finanzierung sei-
nes luxuriosen Lebensstils vorgenommen, etwa fiir den Erwerb von Mdbeln, hochwertigen HiFi-Artikeln,
die Renovierung seines Hauses, die Zahlung von Sportaktivitdten und Kleidung sowie zur Finanzierung von
Reisen. Dass diese Untreuehandlungen erst fiinf Jahre nach der ersten Tat auffielen, wird in der Anklage-

schrift damit erklart, dass der Angeschuldigte als Vereinsbetreuer nicht gegeniiber dem Amtsgericht, son-
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dern gegeniber seinem Arbeitsgeber rechenschaftspflichtig gewesen sei, dieser jedoch zu spat mit regel-
maRigen und intensiven Uberpriifungen begonnen habe. Dass dieser Fall nicht singuldr war, sondern der
Missbrauch der Uberweisungsbefugnis auch bei Kontrolle durch das Betreuungsgericht unbemerkt blei-
ben kann, zeigt allerdings der Fall BW4. Warum die UnregelmaRigkeiten der Betreuerin dem Betreuungs-
gericht hier nicht auffielen, sondern erst im Zusammenhang mit einem Zivilrechtsstreit offenbar wurden,
den der Erbe gegen die Betreuerin fuhrte, lasst sich der Strafakte zwar nicht entnehmen. Das Gericht
stellte im Rahmen der Strafzumessung aber ausdriicklich fest: ,,Die Taten sind ihr [...] durch geringe Kon-
trolldichte seitens des Notariats (Betreuungsgerichts) [...] leicht gemacht worden.” (vgl. zur Bedeutung

der unzureichenden Kontrolle bei der Strafzumessung Abschnitt 3.2.5.3).

Das Spektrum der Begehungsweisen, die zu den Verurteilungen gefiihrt haben, ist abgesehen von diesen
beiden Grundvarianten breit. In einigen Fallen konnte nachgewiesen werden, dass die oder der Verurteilte
Wertsachen entwendet hatte (Bargeld aus der Wohnung, Goldmiinzen), was, wie oben gezeigt, auBer
dem Tatbestand des Diebstahls auch den der Untreue erfiillt. In einem Fall (RP1) verkaufte der Angeklagte
einen PKW der Betreuten, der einen Verkehrswert von 5.000 € hatte, zum Preis von 2.300 € an seine
Mutter. SchlieBlich fand sich in der Stichprobe auch ein Fall, in dem die Untreue nicht darin bestand, dass
dem Betreuten Geld vorenthalten, sondern dass ihm das Geld gerade umgekehrt pflichtwidrig in voller
Hohe Gbergeben wurde: Im Fall NW1 hatte der verurteilte (faktische) Betreuer gemeinsam mit dem Be-
treuten Konten aufgeldst und die betrachtlichen Guthaben in bar an den Betreuten auszahlen lassen. Der
Betreute war nach den Feststellungen des Gerichts massivdement und geschaftsunfahig; das Gericht ging
davon aus, dass dieser Zustand fiir den Verurteilten auch erkennbar war (was dieser bestritten hatte). In
der Folgezeit ging das Bargeldvermdgen verloren, sei es, dass es von unbekannt gebliebenen Personen
vereinnahmt und fir eigene Zwecke verwendet wurde, sei es, dass es anderweitig verloren ging, etwa,
weil der Betreute die Gelder vernichtet, verloren oder nicht wieder auffindbar versteckt hatte. In der
Stichprobe fanden sich im Ubrigen keine Straftaten, die im Zusammenhang mit der VerduRerung einer

Immobilie oder der Errichtung eines Testaments!!® begangen wurden.

3.2.2.5 Organisationsgrad

In engem Zusammenhang mit den Begehungsweisen steht die Frage nach dem Organisationsgrad des
Vorgehens: Handelte es sich eher um spontan gefasste Entschlisse, die sich unmittelbar aus der Wahr-
nehmung einer giinstigen Gelegenheit ergaben, oder waren die Straftaten systematisch vorbereitet wor-

den und wurden in arbeitsteiligem Zusammenwirken mit anderen begangen?

Ein klares Ergebnis vorab: Anhaltspunkte dafiir, dass an einzelnen Gerichtsstandorten, vorzugsweise in
Grol3stadten, netzwerkartige Strukturen existieren wiirden, die die Verfiigungsbefugnis von rechtlichen
Betreuerinnen und Betreuern auf das Vermdgen Betreuter systematisch zum eigenen Vorteil ausbeuten

wirden, haben sich in der Untersuchung nicht finden lassen. Vermutungen dariiber, dass Betreuerinnen

118 Auf das insoweit einschlagige Verfahren BGH NStZ-RR 2018, 347, liber das auch in den Medien berichtet
wurde, konnte in der Untersuchung nicht zugegriffen werden.
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und Betreuer in manchen Stadten z.B. mit Maklerinnen bzw. Maklern und Notarinnen bzw. Notaren zu-
sammenarbeiten, um glinstig an Immobilien zu gelangen, die anschlieRend mit Gewinn verdulRert werden,
gibt es zwar immer wieder — eine einfache Google-Suche mit den Stichworten , Betreuer” und ,Mafia“
zeigt das Gemeinte —, lassen sich anhand der Stichprobe aber nicht belegen. Es gibt in der Stichprobe
keinen Fall, in dem eine rechtliche Betreuerin oder ein rechtlicher Betreuer als Mitglied einer Bande nach
§ 266 Abs. 2i.V.m. § 263 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 StGB oder wegen Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung
nach § 129 StGB verurteilt wurde. Die rechtliche Betreuung ist jedenfalls ausweislich der Stichprobe kein

Bereich, in dem die organisierte Kriminalitat tatig ist.

Dennoch gibt es auch in der Stichprobe Félle, in denen das Handeln der verurteilten Betreuerin oder des

verurteilten Betreuers geschaftsahnliche Strukturen aufwies, die tGber das tbliche Maf$ hinausgingen.

Im Fall BW7, in dem die Angeklagte gemeinsam mit ihrem Ehemann verurteilt wurde, war die Betreuerin
Rechtsanwailtin, die neben ihren Anwaltsmandaten zahlreiche Betreuungen, Nachlasspflegschaften und
Nachlassverwaltungen wahrnahm. Zusammen mit ihrem Ehemann griindete sie eine — nach den Feststel-
lungen des Gerichts — ,reine Briefkastenfirma®, die mit dem alleinigen Zweck betrieben wurde, , Dienst-
leistungen auf Rechnung der Betreuten abzurechnen”. Uberdies baute sie ein soziales Netz mit ver-
schiedensten Abhangigkeiten auf, bei denen sie Bekannte und Verwandte fir Dienstleistungen wie Haus-
haltsauflésungen, Garten- und Winterdienste einsetzte. Steuern und Sozialabgaben wurden fir diese Ta-
tigkeiten nicht entrichtet. Den Betreuten wurden Rechnungen Uber gar nicht oder nicht in dem angege-
benen Umfang erbrachte Leistungen gestellt; dabei wurden gegenliber den Betreuten Stundensatze von

25 € abgerechnet, obwohl die Leistungen tatsachlich nur mit 10 € verglitet worden waren.

Ahnlich gelagert war der Fall NW2. Auch hier war der Verurteilte ein Rechtsanwalt, der eine Vielzahl von
Betreuungen, Gebrechlichkeitspflegschaften, Erganzungs- und Jugendpflegschaften sowie Nachlass-
pflegschaften Glbernommen hatte. Er erwarb 15 Immobilien, die bis zu 130 % finanziert waren und die er
so umbauen lieR, dass seine Betreuten in den Hausern wohnen konnten. Die Vermietung erfolgte tber
eine von ihm selbst gegriindete Firma. Gegeniiber den Betreuten konstruierte er Schuldverpflichtungen,
denen keine tatsachlichen Ereignisse zugrunde lagen, und erstellte Scheinrechnungen fiir gegeniiber den
Betreuten nicht erbrachte Leistungen und Warenlieferungen sowie fiir angeblich von ihnen verursachte
Schaden. Ferner beauftragte er Handwerker, Arbeiten an seinen Immobilien auszufiihren, die Rechnun-
gen jedoch an Betreute zu fakturieren, obwohl fiir die Betreuten keine Leistungen erbracht worden wa-
ren; gegenliber den Handwerkern erklarte er dies mit ,,steuerlichen Griinden”. Insgesamt ging das Gericht
von einem Gesamtschaden von ,iiber 710.000 € aus. Ein Teil der Schaden wurde von den beteiligten

Handwerkern und der ortlichen Sparkasse zuriickerstattet.

Ein geringerer Organisations- und Vorbereitungsgrad, aber ein dem Fall BW7 dhnliches systematisches
Zusammenwirken mit dem Ehepartner lieB sich im Fall MV2 erkennen. Die Betreuerin war hier ebenfalls
Rechtsanwaltin (Fachanwaltin fiir Familienrecht); der (nicht angeklagte) Ehemann war Vorstandsvorsit-
zender einer finanziell notleidenden Finanz-AG. Mit Genehmigung des Betreuungsgerichts I6ste die An-
geklagte ein Sparbuch einer Betreuten in Hohe von 40.000 € auf und schloss — ohne Genehmigung des

Gerichts — mit der Finanz-AG des Ehemanns einen Darlehensvertrag, mit dem sie das Geld der AG mit
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einer Laufzeit von 10 Jahren zur Verfligung stellte. Als die Betreute bei Gericht einen Betreuerwechsel
beantragte, weil die Betreuerin ihr nicht sage, wo das Geld vom Sparbuch geblieben sei, gab die Betreue-
rin in der Schlussrechnung an, sie habe die 40.000 € bei der AG als Festgeld angelegt. Als Nachweis legte
sie die Kopie des Darlehensvertrags vor, in dem der Name des Ehemanns entfernt worden war. Das Ge-
richt sah in dem Vorgehen eine Verletzung der Vermdgensbetreuungspflicht i.S.d. § 266 StGB und ging
von einem Schaden in der Form des Gefdahrdungsschadens aus, weil zugunsten der Betreuten keine Si-
cherheiten vereinbart worden seien. Tatsachlich hatte die Geschadigte bis zum Zeitpunkt des Urteils le-

diglich 20.000 € zurlickerhalten; die Finanz-AG befand sich in der Insolvenz.

Bei den dargestellten Fallen handelte es sich um Ausnahmefalle. In der Gberwiegenden Mehrzahl der Ver-
fahren sind weder eine strukturierte Vorbereitung durch Firmengriindungen noch ein systematisches Zu-
sammenwirken mit anderen Akteuren zu erkennen. Die Taterinnen und Tater entdecken, meist in einer
finanziellen Krise, die Missbrauchsmoglichkeiten, die ihnen die Betreuung bietet, und nutzen die Moglich-
keiten Gber einen mehr oder weniger langen Zeitraum hinweg aus. Nicht selten versuchen sie, sich dabei
unter dem ,Radar” des Betreuungsgerichts zu halten, indem die getatigten Verfligungen — wie typischer-
weise beim Bargeldmissbrauch — unauffillig oder — wie typischerweise beim Missbrauch der Uberwei-
sungsbefugnis — unterhalb der Grenze der Genehmigungspflicht nach § 1908i Abs. 1i.V.m. §§ 1812 Abs. 1
und 2, 1813 Abs. 1 Nr. 2 BGB bleiben. Eine organisierte Vorgehensweise ist hier in der Regel nicht zu

erkennen.

3.2.3 Person der Betreuerin oder des Betreuers und Hintergriinde der Tat

Die Angaben zur Person der Betreuerin oder des Betreuers und den Hintergriinden der Tat beziehen sich
auf die Gesamtheit der 29 Betreuerinnen und Betreuer, gegen die die 27 ausgewerteten Strafverfahren
durchgefiihrt wurden. Von den 29 Beschuldigten wurden im Ergebnis 23 Personen rechtskraftig verurteilt;
die Gibrigen Verfahren wurden eingestellt. In zwei Fallen erfolgte die Verfahrenseinstellung allerdings erst
im zweiten Rechtszug; erstinstanzliche Urteile lagen deshalb flr insgesamt 25 Personen vor. Bei der Aus-
wertung wurde in der Weise vorgegangen, dass fiir die Informationen zur Person der Betreuerin oder des
Betreuers und die Hintergriinde der Tat grundsatzlich auf die Angaben in den erstinstanzlichen Urteilen
abgestellt wurde. Wenn das Verfahren nicht mit einer Verurteilung endete, wurde auf die Angaben in der

Anklageschrift oder in der verantwortlichen (polizeilichen) Vernehmung abgestellt.

3.2.3.1 Soziodemographische Merkmale

Die Tatergruppe ldsst sich zunichst anhand ihrer soziodemographischen Merkmale beschreiben. Uber-
wiegend befanden sich die Taterinnen und Tater zur Zeit der ersten Tat im mittleren Alter: der Median lag
bei 49 Jahren, das arithmetische Mittel bei 50,4 Jahren. Der jlingste Betreuer war zur Zeit der ersten Tat
31, die alteste Betreuerin 81 Jahre alt. Der zuletzt genannte Fall ist bereits erwahnt worden: Es ist der Fall,
in dem das Strafverfahren gegen die Betreuerin wegen krankheitsbedingter Verhandlungsunfahigkeit
nach § 205 StPO eingestellt werden musste und nur gegen den Ehemann betrieben wurde, der faktisch
die Betreuung ilbernommen hatte (NW1). Der verurteilte Ehemann war zur Zeit der ersten Tat ebenfalls

bereits 80 Jahre alt. Die Betreuung war zugunsten des Bruders der Ehefrau eingerichtet worden, der unter
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Demenz litt. Von dieser Besonderheit abgesehen weist die Altersverteilung der Beschuldigten in der Stich-
probe keine Auffilligkeiten auf; sie entspricht dem aus der Kriminologie bekannten Befund, dass Strafta-
ten, die den Zugang zu einem bestimmten Beruf voraussetzen, typischerweise erst in einem mittleren

Lebensalter begangen werden.!®

Der Frauenanteil lag in der Stichprobe bei 48,3 %, d.h. etwa die Halfte der Beschuldigungen richtete sich
gegen Betreuerinnen. In der Kriminologie ist ein derartig hoher Frauenanteil eher ungewdhnlich. Die Héhe
des Frauenanteils unter den Beschuldigten spiegelt indes wider, dass rechtliche Betreuungen insgesamt
haufiger von Frauen als von Mannern tlbernommen werden; bei der Auswertung der Betreuungsgerichts-
akten ergab sich in der Untersuchung sogar ein Frauenanteil von 56,3 % (Abschnitt 3.3). Dass sich knapp

die Halfte der Strafverfahren gegen Frauen richtete, kann vor diesem Hintergrund nicht Gberraschen.

Bei den Beschuldigten handelte es sich nahezu ausnahmslos um deutsche Staatsangehorige; ein Betreuer
war serbischer Staatsangehoriger. Typischerweise waren die Beschuldigten verheiratet und lebten mit
dem Ehepartner zusammen (65,5 %); etwa ein Viertel der Beschuldigten lebte getrennt oder war geschie-
den. Die Betreuerinnen und Betreuer hatten typischerweise ein oder mehrere Kinder (89,7 %); dabei wa-

ren auch 4 Kinder keine Seltenheit (17,2 %).

Die in den Strafurteilen bzw. -akten vorfindlichen Angaben zum Bildungsabschluss sind aus kriminologi-
scher Sicht wegen der hohen Zahl an fehlenden Angaben kaum brauchbar; das ist keine Besonderheit von
Strafverfahren gegen rechtliche Betreuerinnen und Betreuer, sondern ist auch schon in anderen Akten-
untersuchungen so beobachtet worden.'? Mit vielen Vorbehalten l3sst sich deshalb nur feststellen, dass
es in der Stichprobe hohe Anteile von Beschuldigten mit vergleichsweise hohen Bildungsabschliissen gab:
Gut die Halfte (54,5 %) verfligte Gber einen Hochschul- oder Fachhochschulabschluss; viele Betreuerinnen
und Betreuer verfligten tber eine abgeschlossene Berufsausbildung. Dass die Beschuldigten spezifische
Fortbildungsangebote fiir Betreuerinnen und Betreuer erhalten hatten, war in keinem der ausgewerteten
Verfahren festzustellen; lediglich fiir die bereits erwahnte Beschuldigte, die Fachanwaltin fiir Familien-
recht war (MV2), konnte davon ausgegangen werden, dass sie Uber einschldgige Fachkenntnisse verflgte.
Zum Beschéftigungsstatus kann gesagt werden, dass etwa zwei Fiinftel (39,3 %) der Beschuldigten zur Zeit
der Tat(en) voll erwerbstatig waren und zwei weitere Fiinftel (42,9 %) in der Untersuchung liber die Kate-
gorie ,Sonstiges” erfasst wurden, womit vor allem Selbststandige (Rechtsanwaltinnen oder Rechtsan-

walte, Berufsbetreuerinnen oder Berufsbetreuer) und Rentnerinnen bzw. Rentner gemeint waren.

Aus den Strafakten ergab sich, dass fiinf Betreuerinnen und Betreuer (drei Berufs-, zwei ehrenamtliche
Betreuerinnen bzw. Betreuer) vorbestraft waren; bezogen auf eine StichprobengrofRe von 29 Betreuerin-
nen und Betreuern ist das etwa ein Sechstel der Beschuldigten (17,2 %). Mit Blick auf die vom Betreuungs-
gericht und der Betreuungsbehorde vorzunehmende Priifung der Eignung der Betreuerin oder des Be-

treuers ist dieser Anteil auf den ersten Blick Gberraschend hoch. Berlicksichtigt werden muss indes, dass

119 Eisenberg/Kolbel, Kriminologie, § 57, Rn. 57.

So schon Délling, in: Kury (Hrsg.), Methodologische Probleme in der kriminologischen Forschungspraxis,
1984, S. 274.

120



64

die Strafverfolgungsorgane anders als das Betreuungsgericht und die Betreuungsbehorde einen Anspruch
auf unbegrenzte Auskunft aus dem Bundeszentralregister haben (§ 41 Abs. 1 Nr. 1 BZRG.), wahrend Be-
treuungsbehorden von der Berufsbetreuerin bzw. dem Berufsbetreuer lediglich ein Fiihrungszeugnis ver-
langen diirfen (§ 1897 Abs. 7 S. 2 BGB). Dass in der Strafaktenstichprobe ein Sechstel der Beschuldigten
vorbestraft war, wahrend sich aus den ausgewerteten Betreuungsbehordenakten keine Hinweise darauf
ergaben, dass eine Betreuerin oder ein Betreuer vorbestraft war (3.3.2.1), spiegelt deshalb anschaulich
den besseren Kenntnisstand der Strafverfolgungsorgane wider. In den Strafakten gab es im Ubrigen keine
Hinweise darauf, dass eine Beschuldigte oder ein Beschuldigter Eintragungen im Schuldnerverzeichnis

hatte.

3.2.3.2 Artder iibernommenen Betreuung

Bzgl. des Status als Betreuerin oder Betreuer lasst sich festhalten, dass in der Stichprobe etwas mehr Be-
rufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer (55,2 %) als ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer (41,3 %)
vertreten waren; es gab einen Vereinsbetreuer (3,4 %) und keine Behérdenbetreuerin und keinen Behor-
denbetreuer. Die Verteilung entspricht in etwa der Verteilung, die sich auch bei der Auswertung der Be-
treuungsgerichtsakten gezeigt hat (Abschnitt 3.3), wenngleich sich zwei Abweichungen feststellen lassen:
Gegenliber der betreuungsgerichtlichen Stichprobe ist der Anteil der Berufsbetreuerinnen und Berufsbe-
treuer in der Strafaktenstichprobe erhoht (55,2 % gegentiber 41,5 %) und der Anteil der Vereinsbetreuer
ist geringer (3,4 % gegenliber 14,7 %). Weiterreichende Schlussfolgerungen lassen sich aus diesen Vertei-
lungen angesichts der Zahl der ausgewerteten Strafakten nicht ziehen. Festgehalten werden muss viel-
mehr, dass sich die strafrechtlichen Auffalligkeiten Uber alle Gruppen hinweg verteilen und es keine be-
lastbaren Belege dafiir gibt, dass eine Betreuergruppe fir strafrechtliche Auffalligkeiten in besonderer
Weise pradestiniert ist. Dies gilt auch dann, wenn man das Verfahrensergebnis in den Blick nimmt: Zwar
verschieben sich die Anteile hier ein weiteres Mal, denn der Anteil der Berufsbetreuerinnen und Berufs-
betreuer an den rechtskraftig Verurteilten steigt auf 60,9 % (14/23 Betreuerinnen und Betreuern; Tab. 3).

Aber auch insoweit gilt, dass die zu geringe StichprobengroRe keine Schlussfolgerungen zuldsst.

Tabelle 3: Art der Betreuung und Verfahrensergebnis

. Erstinstanzlich Rechtskraftig ver-
Beschuldigt . .
verurteilt urteilt
Berufsbetreuer 16 14 14
Vereinsbetreuer 1 1 1
Ehrenamtl. Betreuer 12 10 8

In den in Abschnitt 3.2.2.5 dargestellten Einzelfallen waren es Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer
(Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte), deren rechtswidriges Handeln geschaftsahnliche Strukturen er-
kennen lieR. Naheliegend ist es deshalb, der Frage nachzugehen, ob es Zusammenhange zwischen der Art
der Betreuung und der Schadenshohe gibt. Zu vermuten ist, dass Straftaten gerade bei Berufsbetreuerin-

nen und -betreuern mit hohen Schaden verbunden sind, wahrend bei ehrenamtlichen Betreuerinnen und
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Betreuer eher geringe Schaden die Regel sind. Im Kern ist das zwar richtig: Den beruflich tatigen Betreu-
erinnen und Betreuern (Berufs- und Vereinsbetreuerinnen und Berufs- und Vereinsbetreuer wurden hier
zusammengefasst) wurde in den Urteilen im Durchschnitt ein Gesamtschaden von 110.664 €, den ehren-
amtlichen Betreuerinnen und Betreuern demgegeniiber nur ein Gesamtschaden von durchschnittlich
42.385 € nachgewiesen. Die weitere Analyse zeigt indes, dass dieser Unterschied vor allem darauf beruht,
dass Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer mehr Tatgelegenheiten haben als ehrenamtliche Betreue-
rinnen und Betreuer, insbesondere Gibernehmen sie typischerweise eine groRere Zahl von Betreuungsfal-
len, da sie ihr Handeln an betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ausrichten (miissen). Wenn sich eine
Berufsbetreuerin oder ein Berufsbetreuer zu systematischem, rechtswidrigem Handeln entschliet, scha-
digt sie oder er deshalb typischerweise auch mehr Personen als eine ehrenamtliche Betreuerin oder ein
ehrenamtlicher Betreuer. Tragt man dem bei der Auswertung Rechnung und stellt fiir die Schadensbe-
messung nicht auf den durchschnittlichen Gesamtschaden pro Betreuerin oder Betreuer, sondern auf den
Gesamtschaden pro Betreuter bzw. Betreutem ab (individueller Gesamtschaden; Abschnitt 3.2.2.3), ni-
vellieren sich die Unterschiede: Pro geschadigter Betreuter oder geschadigtem Betreuten verursachen die
beruflich tatigen Betreuerinnen und Betreuer keine signifikant héheren Schaden als ehrenamtliche Be-
treuerinnen und Betreuer (Tab. 4). Verurteilte beruflich tatige Betreuerinnen oder Betreuer richten mithin
im Durchschnitt zwar einen deutlich hdheren Gesamtschaden an als ehrenamtliche Betreuerinnen und
Betreuer, mit Blick auf die einzelnen Geschadigten sind die Unterschiede in den Schadenssummen jedoch

gering.

Tabelle 4: Art der Betreuung und individueller Gesamtschaden
(111 Geschadigte in 27 untersuchten Strafverfahren)

Individueller
Gesamtschaden Sign. Niveau
(arithmet. Mittel)

Berufs-/Vereins-

. 47.840 €
betreuer(in)
Art der Betreuung . .814; n.s.
Ehrenamtliche(r) 42481 €

Betreuer(in)
t-Test fiir unabhdngige Stichproben; t(26)=.238

3.2.3.3 Tathintergriinde

In der Kriminologie ist bekannt, dass fiir die Erklarung von Wirtschaftsstraftaten, zu denen ab einem ge-
wissen Organisationsgrad auch die in Betreuungsverhaltnissen begangenen Untreuetaten gehéren, weni-
ger biographische als aktuelle Belastungsfaktoren relevant sind. Im Hintergrund von Wirtschaftsdelikten
stehen meist vermogensbezogene, private oder berufsbezogene Lebenskrisen, die bei den Betroffenen

die Bereitschaft erhéhen, Tatgelegenheiten zu ergreifen oder nach ihnen zu suchen.?! Diese allgemeinen

121 Eisenberg/Kdlbel, Kriminologie, § 57, Rn. 56; vertiefend Bannenberg/Jehle, Schneider/John,
Wirtschaftskriminalitat, S. 162 ff.
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Befunde lassen sich auch in der Stichprobe beobachten. Sowohl bei einfach strukturierten Taten als auch
bei groReren Tatkomplexen steht im Hintergrund meist eine finanzielle Krise der Betreuerin oder des Be-
treuers, die durch familiare bzw. eheliche, berufliche oder gesundheitliche Probleme ausgelést worden
ist und zu deren Bewaltigung der Zugriff auf das Vermogen der oder des Betreuten als naheliegender

Ausweg erscheint.

Verdeutlichen ldsst sich der enge Zusammenhang zwischen Betreuerinnenstraftaten und Betreuerstrafta-
ten und krisenhafter Entwicklung anhand von zwei Beispielen aus der Stichprobe. Im Fall BY6 wies die
Tatbegehungsweise nur einen geringen Komplexitatsgrad auf: Die Verurteilte war als ehrenamtliche Be-
treuerin fur ihren friheren, inzwischen dementen Ehemann eingesetzt. Sie arbeitete in einer Pension als
Kichenhilfe und verdiente ca. 900 € monatlich; ihr neuer Mann bezog eine Rente von 300 € monatlich.
Aus einer friheren Selbstdandigkeit hatte sie Schulden in Hohe von 30.000 €; sie war spielslichtig. Der
Betreute, der frilhere Ehemann, besaR mehrere Immobilien und bezog Mieteinnahmen von 5.000 bis
6.000 € monatlich. Die Verurteilte begann zu einem Zeitpunkt, die Zugriffsmoglichkeiten auf das Konto
des Betreuten zu missbrauchen, als sie ihren Job verlor und —auch im Zusammenhang mit der Spielsucht —
in finanzielle Schwierigkeiten geriet. In der Hauptverhandlung gab sie an: , Ich hatte keinen Job mehr. Was
ich vom Amt bekommen habe, hat vorne und hinten nicht gereicht. Es kamen Rechnungen, ich habe mir
von Nachbarn was geliehen. Das erste Mal habe ich ein bisschen was gewonnen, dann habe ich immer
mehr verloren. Ich habe versucht, das irgendwie wieder zuriickzubekommen.” Das Gericht stellte fest,
dass die Verurteilte vom Konto des Betreuten innerhalb von knapp zwei Jahren durch 208 Einzeltaten
insgesamt 95.187 € abgehoben hatte, die sie teilweise (nach Einschdtzung des Gerichts: mindestens zur

Halfte) nicht fir den Betreuten, sondern fir die eigene Lebensfiihrung ausgegeben hatte.

Das zweite Beispiel, in dem die Taten einen deutlich hoheren Komplexitatsgrad aufwiesen, ist der bereits
erwahnte Fall NW2, der vor der Wirtschaftsstrafkammer wurde. Hier hatte der Angeklagte, ein Rechtsan-
walt, zusammen mit einem anderen Anwalt eine Sozietat gegriindet, bei der sich im Nachhinein heraus-
stellte, dass Sozietatsverbindlichkeiten in Hohe von 375.000 € bestanden. Die Sozietat wurde aufgelost;
aus der Auseinandersetzung nahm der Angeklagte 75.000 € Schulden mit. In der Folgezeit arbeitete er
nach den Feststellungen des Gerichts taglich bis zu 14/15 Stunden bei sechs Arbeitstagen die Woche, um
die Schulden abzubauen, und so viel zu erwirtschaften, dass er es in seinen Augen wirtschaftlich ,ge-
schafft“ hatte. Die Ehe geriet dadurch in eine Krise, die Eheleute lebten sich auseinander, und dem Ange-
klagten erschien sein Lebensmodell gescheitert. Zum Ubergang in die Straffilligkeit stellte das Landgericht
fest: ,,Der Angeklagte fiihlte sich zu Hause nicht mehr wohl, trennte sich aber wegen der gemeinsamen
Kinder nicht von seiner Ehefrau. Auch der berufliche und wirtschaftliche Erfolg war trotz harter Arbeit
nicht eingetreten. Er hatte keine Perspektive mehr. In dieser Situation entschloss er sich, nunmehr Straf-
taten zu begehen und Gelder von Betreuten und aus Nachlasspflegschaften fiir sich zu vereinnahmen, um
so gut wie moglich leben zu kénnen.” Es kam zum Abschluss von Risikolebensversicherungen und einem
gescheiterten Selbsttétungsversuch. Wahrend der Dauer von 2 % Jahren kam es zu 43 Untreuetaten zum
Nachteil von neun Betreuten und einem Gesamtschaden von 538.426 €. Die Tatserie endete, als der An-
geklagte eine neue Frau kennenlernte: ,,Durch sie gewann er wieder eine Perspektive fiir sein Leben und

beschloss, keine Gelder von Betreuten und aus Nachlasspflegschaften mehr fir sich zu vereinnahmen.”
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Derartige krisenhafte Entwicklungen lassen sich in vielen der ausgewerteten Fille feststellen. Quantifizie-
rende Angaben sind nicht moglich, weil Feststellungen zu den Tathintergriinden in den Urteilen nicht im-
mer getroffen und von den Beschuldigten in den Schriftsatzen und Vernehmungen nicht immer offenge-
legt werden. Die Methode der Aktenanalyse stof3t hier an Grenzen. Festzuhalten ist indes, dass die Ausl6-
ser der Probleme nicht zwingend bei den Betreuerinnen und Betreuern selbst liegen missen (Verlust des
Arbeitsplatzes, Scheitern des Lebensmodells etc.), sondern auch bei Familienangehérigen liegen konnen,
denen sich die Betreuerinnen und Betreuer verpflichtet fihlen. Im Fall BY5 etwa waren Ausldser der Tat
die finanziellen Probleme der Tochter des angeklagten Betreuers. Der Betreuer hatte seiner (erwachse-
nen) Tochter die Pacht eines gastronomischen Betriebs vermittelt, den diese fiihren wollte. Der Betrieb
lief jedoch nicht; die Tochter haufte Schulden an und befand sich am Rand der Insolvenz. Die ersten Taten
beging der Betreuer, um zu verhindern, dass die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Tochter bekannt
wurden und er — so die Erklarung des Verteidigers in der Hauptverhandlung — ,seine gesellschaftliche

Position, seine birgerliche Existenz und seine Ehefrau” verlor, die von alledem nichts wusste.

Die finanzielle Krise kann aber auch durch die ibernommene Betreuung ausgeldst werden; die Abwick-
lung der Vermogenssorge kann die Betreuerin oder den Betreuer in einer Weise liberfordern, dass die
Begehung von Straftaten als einzig moglicher Ausweg erscheint. Ein Beispiel hierfir ist der Fall BW1, wo
sich entsprechende Hinweise im Hauptverhandlungsprotokoll finden: Ausgangspunkt der Tatserie scheint
gewesen zu sein, dass jede Zahlung fir das Pflegeheim eines Betreuten von der Hohe her eine betreu-
ungsgerichtliche Genehmigung erforderte. Ein Bankangestellter hatte der Betreuerin geraten, jeweils et-
was mehr Geld abzubuchen, um eine gewisse Liquiditat aufzubauen, und das Geld dann ggf. wieder zu-
rickzubuchen. Einen namhaften Betrag aus dieser so aufgebauten Vermogensmasse scheint die Betreu-
erin infolge einer Tauschung an einen unbekannt gebliebenen Dritten weitergegeben zu haben, von dem
sie das Geld nicht zuriickerhalten haben will. Die Straftaten beging die Betreuerin in dieser Situation au-
genscheinlich deshalb, weil sie die auf diesem Weg entstandenen Vermdogensverluste ausgleichen und
verschleiern wollte. In der Hauptverhandlung gab sie an: ,So erklaren sich viele UnregelmaRigkeiten. Ich
habe versucht es hinzubekommen, aber ich habe die Kontrolle verloren (iber die Gesamtsituation. [...] Es
war mir, ich konnte keine andere Losung finden als dies, ich konnte mich auch niemandem anvertrauen.”
Ungeachtet der Frage, ob diese AuRerungen der Wahrheit entsprechen, ist es nicht ganz unplausibel an-
zunehmen, dass die Angeklagte in dem Fall als Betreuerin Gberfordert gewesen sein kann. Festzuhalten
ist deshalb, dass die Griinde, die bei der Betreuerin oder beim Betreuer einen finanziellen Engpass ausl6-
sen, vielfdltig sein kénnen. Kriminologisch ist die Dynamik entscheidend, die sich aus der finanziellen
Schieflage entwickeln kann: Typischerweise haufen sich Schulden an, die nicht mehr bedient werden kon-
nen, die den erreichten Status gefahrden und die die Gewinnmoglichkeiten aus dem Missbrauch der Ver-
mogenssorge fir die Betreute oder den Betreuten als attraktive, weil risikoarme Losung erscheinen las-

sen.
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3.2.4 Person der oder des Betreuten und Auswirkungen der Tat

Uber die Person der oder des Betreuten und die Auswirkungen der Tat sind in den Strafakten nur wenige
Informationen zu finden. Das mag Gberraschen, denn Angaben zur Person der oder des Betreuten, insbe-
sondere zu ihrer oder seiner Geschaftsfahigkeit nach § 104 Nr. 2 BGB, kdnnen strafrechtlich durchaus
bedeutsam sein, etwa wenn es um (behauptete) Geschenke an die Betreuerin oder den Betreuer oder um
die Zustimmung zu Verfligungen der Betreuerin oder des Betreuers geht. In der Strafaktenstichprobe
spielten derartige Fragen jedoch nur in einem Verfahren eine Rolle (NW1; vgl. Abschnitt 3.2.2.4), so dass
hierzu in den meisten Verfahren keine weiteren Ermittlungen durchgefihrt wurden. Auch zu den Auswir-
kungen der Tat flr die Betreute oder den Betreuten und ihr oder sein Umfeld wurden von den Strafver-
folgungsorganen keine Ermittlungen durchgefiihrt, obwohl die Auswirkungen rechtlich als Strafzumes-
sungsfaktor ebenfalls relevant sein konnen (§ 46 Abs. 2 S. 2, 4. Fallgruppe StGB). Zu den 112 Geschadigten
der Stichprobe, ihren personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen und den Auswirkungen der von den
Betreuerinnen und Betreuern begangenen Taten kdnnen hier deshalb nur einige wenige, vorwiegend so-

ziodemographische Angaben gemacht werden.

Die Betreuten waren zur Zeit der ersten Tat im Durchschnitt 67,6 Jahre alt, der Median lag bei 71,9 Jahren.
Der Durchschnitt wird hier durch zwei Falle nach unten gezogen, in denen die Betreuten noch sehr jung
waren: Im Fall RP1 war eine der Betreuten, die an einem frithkindlichen Hirnschaden litt, erst 21 Jahre alt;
sie wurde durch 5 Verfligungen um 1.950 € geschadigt. Im Fall RP2 war ein Betreuter zur Zeit der Tat erst
22 Jahre alt und erlitt einen Vermogensschaden in Hohe von 1.809 €. Der alteste Geschadigte der Stich-
probe war knapp 96 Jahre alt. Der Frauenanteil lag in der Betreutengruppe bei 52,7 %. Ahnlich wie in der
Tatergruppe hatte auch bei den Geschadigten der weit iberwiegende Anteil (98,3 %) die deutsche Staats-
angehorigkeit.

Zu den Lebensumstdanden der Betreuten, ihrer Unterbringungssituation, ihren sozialen Beziehungen und
ihrem Gesundheitszustand, ist den Strafverfolgungsorgangen nicht viel bekannt. Entnehmen lieR sich den
Akten insoweit lediglich zweierlei, was einen Eindruck von den sozialen Beziehungen und dem Gesund-
heitszustand vermitteln mag. Zum einen war den Akten zu entnehmen, in welchem Verhéltnis die oder
der Betreute und die Betreuerin oder der Betreuer standen: Von den 12 ehrenamtlichen Betreuerinnen
und Betreuern, gegen die ermittelt wurde, handelte es sich in zwei Dritteln der Falle um Familienangeho-
rige, und dabei Giberwiegend um Angehdrige aus der nachfolgenden Generationen (Kinder, Neffe, Nichte,
Schwiegertochter, Enkel), sonst um Bekannte, mit denen die oder der Betreute nicht verwandt war (hierzu
gehorte auch der Fall, in dem die Betreuerin die ehemalige Ehefrau war [BY6, hierzu genauer Abschnitt
3.2.3.3]). Zum anderem liel sich den Akten entnehmen, dass von 20 insoweit auswertbaren Fillen die
Mehrzahl der Betreuten mangels ausreichender kognitiver Fahigkeiten im Strafverfahren nicht (mehr) als

Zeuge vernommen werden konnte.

Ahnlich verhilt es sich mit der aus kriminologischer Sicht wichtigen Frage, in welchen wirtschaftlichen
Verhaltnissen die oder der Geschadigte lebte. Anders als im Betreuungsrecht, in dem die Unterscheidung
vermogend/mittellos fur den Aufwendungsersatz und die Verglitung der Betreuerin oder des Betreuers

eine bedeutende Rolle spielt (§ 1908i Abs. 1 i.V.m. § 1836d BGB), sind die wirtschaftlichen Verhiltnisse
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der oder des Betreuten fiir die strafrechtliche Beurteilung eines Falles bedeutungslos; strafrechtlich allein
entscheidend sind der Eintritt eines Schadens und — strafzumessungsrechtlich — seine Hohe. Die nahelie-
gende Annahme, dass die Zahl der Angriffe und die GroRe der Schaden steigen, je mehr Vermogen bei

den Betreuten vorhanden ist, ldsst sich deshalb anhand des verfligbaren Datenmaterials nicht prifen.

Kriminologisch ist vielleicht noch der Hinweis interessant, dass zwischen der Einrichtung der Betreuung
und der ersten Tat im Durchschnitt ein Zeitraum von 830 Tagen (27,7 Monaten) verstrich; der insoweit
aussagekraftigere Median lag bei 540 Tagen (18 Monaten). Bei der Betrachtung der Daten ist zweierlei zu
beriicksichtigen: Wie sich auch aus Abb. 4 ergibt, wurden die ersten Taten in knapp einem Fiinftel der
insoweit auswertbaren Falle (17,0 %) innerhalb der ersten 30 Tage begangen. Dabei ist zu bericksichtigen,
dass die ersten Straftaten in einigen Fallen sogar schon vor der Einrichtung der rechtlichen Betreuung
erfolgt waren. Hierzu gehoren zwei Falle, in denen vorher schon die Verfligungsbefugnis aus einer Vor-
sorgevollmacht missbraucht wurde (NW1, SL1), und ein Fall, in dem die zeitlichen Ablaufe im Urteil nicht
problematisiert wurden (RP1). Soweit es den hohen Anteil von Fallen betrifft, in denen bis zur Begehung
der ersten Tat mehr als drei Jahre (1081 Tage und mehr) verstrichen (28,4 %), ist zu berUcksichtigen, dass
in der Untersuchung auf die in den Urteilen festgestellten ersten Taten abgestellt wurde; erste Taten,
deren Verfolgung z.B. wegen Verjahrung nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt wurde, oder die in den Urteilen
wegen Beschrankung der Strafverfolgung nach § 154 StPO nicht mehr genannt wurden, blieben unberick-
sichtigt (so schon oben Abschnitt 3.2.2). ,,In Wirklichkeit” konnen die Abstande also deutlich kiirzer gewe-
sen sein, als es sich aus den genannten Mittelwerten und Abb. 4 ergibt. Hierauf deuten auch die insoweit
abweichenden Ergebnisse in der Untersuchung von Binninger hin: Hier wurden bei der Auswertung von
bayerischen Strafakten festgestellt, dass es in mehr als der Halfte der Falle (58 %) schon innerhalb des
ersten Monats der Betreuung zu Straftaten kam, und in weiteren 16 % der Falle innerhalb des Zeitraums
von einem Monat bis zu einem Jahr.1?2 Die abweichende Herangehensweise bei der Datenerhebung und

-auswertung dirfte sich hier in den unterschiedlichen Verteilungen niedergeschlagen haben.

122 Binninger, Kriminalitat im Rahmen rechtlicher Betreuung, S. 54.
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Abbildung 3: Zeitraum zwischen der Einrichtung der Betreuung und der ersten abgeurteilten Tat
(in Tagen; 88 Geschadigte in 27 untersuchten Strafverfahren)
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3.2.5 Strafverfahren und ihr Ergebnis

Die Angaben zum Strafverfahren und dessen Ergebnis beziehen sich soweit nicht anders angegeben auf
die 29 beschuldigten Betreuerinnen und Betreuer, gegen die die 27 ausgewerteten Verfahren durchge-
fihrt wurden. In zwei Fallen richteten sich die Ermittlungen zunachst gegen zwei Betreuer, wurden am
Ende des Vorverfahrens jedoch auf einen Betreuer beschrankt und gegen den anderen jeweils nach § 170
Abs. 2 StPO eingestellt (BY2, BY4). Die verfahrens- und urteilsbezogenen Informationen sind in hohem
Mal valide und reliabel, da sie den Anknlipfungspunkt fiir die Verfahrenshandlungen der Strafverfol-
gungsorgane bilden, die fiir die Betroffenen in der Regel mit Belastungen verbunden sind und deshalb in

den Akten sorgfaltig dokumentiert werden.

3.2.5.1 Tatentdeckung, Anzeige

Mit Blick auf die Pravention sicherlich am interessantesten ist die Frage, durch wen und in welchen Zu-
sammenhangen die von den Betreuerinnen und Betreuern begangenen Straftaten wahrgenommen und
zur Anzeige gebracht werden. Eigentums- und Vermogensdelikte gehoren zu denjenigen Kriminalitatsfor-
men, bei denen die Strafverfolgung maligeblich vom Anzeigeverhalten der oder des Geschadigten und
ihres oder seines Umfelds abhangt; Polizei und Strafjustiz stellen — anders als etwa bei der Strallenver-
kehrs- und der Drogenkriminalitat — keine eigenen Nachforschungen an, um strafrechtsrelevante Sach-
verhalte aufzudecken. Erschwert wird die Tatentdeckung bei Eigentums- und Vermdgensdelikten in Be-
treuungsverhaltnissen dadurch, dass die oder der unmittelbar Geschadigte, die oder der mutmaRlich das
groRte Interesse am Schutz ihrer oder seiner Rechtsgliter und der Wahrung ihrer oder seiner Vermoégens-
interessen hat, typischerweise als Kontrollorgan ausfallt. Zwar kommt es in Einzelfdllen immer wieder vor,
dass Betreute ein feines Gespur fir ihre Eigentums- und Vermogenswerte haben; ein Beispiel bildet der
Fall, dass das ,Goldene Sparbuch” vermisst wird, auf dem Geld fiir die Enkel angespart worden ist (MV2).

Es ist aber gerade die Voraussetzung fiir die Einrichtung der Betreuung, dass die oder der Betreute seine
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Angelegenheiten selbst nicht (mehr) wahrnehmen kann (§ 1896 Abs. 1 BGB) und deshalb auf die Unter-
stitzung durch andere angewiesen ist. Typischerweise sind es deshalb Dritte, die auf den Schutz der
Rechtsgliter der oder des Betreuten achten und die Tatigkeit der vom Gericht eingesetzten Betreuerin
oder des vom Gericht eingesetzten Betreuers kritisch priifen. Normativ geht die wichtigste Kontrolltatig-
keit dabei vom Betreuungsgericht aus, das die Aufgabe der Kontrolle von Amts wegen wahrnimmt. Dane-
ben sind es vor allem die Angehorigen der oder des Betreuten und im Fall eines Betreuerwechsels die
neue Betreuerin oder der neue Betreuer (§ 1908c BGB), die die Tatigkeit der entlassenen Betreuerin oder
des (entlassenen) Betreuers kritisch prifen, weil sie — etwa als potentielle Erbin oder Erben — an der Er-
haltung des Vermdgens oder — als neue Betreuerin oder neuer Betreuer —an der Vermeidung von poten-

tiellen Schadensersatzanspriichen ein eigenes Interesse haben.

Diese schon aufgrund der Rechtslage zu erwartenden Strukturen bilden sich auch in der untersuchten
Stichprobe ab. Von den 23 Verfahren, denen sich Angaben zur Tatentdeckung entnehmen lieRen, ging ein
Drittel (34,8 %) auf die kritische Prifung der vorgelegten Unterlagen durch die Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger bei den Betreuungsgerichten zuriick (Tab. 5). Die Angehorigen der oder des Verletzten
schopften in gut einem Flinftel der Falle (21,7 %), die neu bestellten Betreuerinnen und Betreuer in jedem
achten Fall (13,0 %) Verdacht. Die Betroffenen selbst waren in zwei Fallen (8,7 %) misstrauisch geworden
und hatten weitere Nachforschungen in Gang gesetzt. Bezogen auf die Art der Betreuerinnen und Be-
treuer, die in Verdacht gerieten, ist auffallig, dass die Straftaten ehrenamtlicher Betreuerinnen und Be-
treuer vor allem von Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern entdeckt wurden, wahrend die Entdeckung
der Taten von berufsmaRig tatigen Betreuerinnen und Betreuern vor allem auf die Kontrollaktivitdten der
Angehdorigen und der Betroffenen zuriickgingen. Bei den in Tab. 5 genannten ,, Anderen” handelt es sich
um nicht zur Familie gehérende Bekannte des Betroffenen, um eigene Recherchen des Betreuungsvereins
bzw. der Polizei, um einen Zufallsfund einer Blromitarbeiterin des Betreuers und um ein anonymes

Schreiben.

Tabelle 5: Entdeckung der Tat und Art der Betreuung
(23 Strafverfahren mit Angaben zur Tatentdeckung)

Berufs- / Ver.eins- Ehrena mtlilche Insgesamt
betreuer(in) Betreuer(in)
Rechtspfleger(in) 3 5 8
Angehorige(r) 4 1 5
Neue(r) Betreuer(in) 1 2 3
Betroffene(r) 2 - 2
Andere 3 2 5

Die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger waren in der Stichprobe auch diejenigen, die am haufigsten
Strafanzeige erstatteten und damit das Strafverfahren in Gang setzten (47,6 % von insoweit auswertbaren

21 Verfahren). Meist war hier vorausgegangen, dass die in Verdacht geratenen Betreuerinnen und Be-
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treuer aufgefordert worden waren, festgestellte UnregelmaRigkeiten bei der Rechnungslegung zu erkla-
ren oder fehlende Belege nachzureichen; wenn die Betreuerin oder der Betreuer dieser Aufforderung
nicht nachgekommen war, war die Anzeigeerstattung die Folge gewesen. Knapp ein Flinftel der Strafan-
zeigen (23,8 %) ging auf neu bestellte Betreuerinnen und Betreuer zuriick. In der Stichprobe finden sich
Uberdies auch zwei Falle, in denen die Anzeige auf andere Umstande zuriickging. In einem Fall wurde das
Verfahren durch eine anonyme Anzeige in Gang gesetzt. In der Anzeige wurde das Anwaltsbiro des Be-
schuldigten dabei in einen Zusammenhang mit organisierter Kriminalitdt gestellt: Einzelne, teilweise lei-
tende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Kontrollinstanzen seien involviert; auf Anzeigen bei der Po-
lizei werde mit Einschlichterung und Repressalien reagiert (NW2; zum Fall genauer oben 3.2.2.5). Nicht
minder ungewohnlich war ein Fall in Sachsen: Hier ging die Betreuerin selbst zur Polizei und erstattete
Anzeige gegen Unbekannt; sie sei Uberfallen und bestohlen worden, als sie mit dem Bargeld des Betroffe-
nen unterwegs gewesen sei. Die Polizei nahm die Anzeige entgegen, war aber von Anfang an misstrauisch.
Die Betreuerin wurde spater nicht nur wegen Untreue, sondern auch wegen Vortauschens einer Straftat

(§ 145d StGB) verurteilt.

Abgesehen von diesen beiden Ausnahmekonstellationen traten bestimmte Abldaufe im Untersuchungsgut
immer wieder auf und gingen zum Teil ineinander (iber, so dass klare Abgrenzungen und die Angabe von

Haufigkeiten insoweit schwierig sind:

- Typisch war der Fall, dass das Betreuungsgericht bei der Uberpriifung der jahrlichen Rechnungs-
legung feststellte, dass die Betreuerin oder der Betreuer Barabhebungen oder Uberweisungen
vom Konto der oder des Betreuten vorgenommen hatte, fiir die keine Belege vorgelegt werden
konnten.

- Im Zusammenhang mit den Ermittlungen wegen des Verdachts einer Untreue zum Nachteil einer
oder eines Betreuten wurde bei der Betreuerin oder beim Betreuer eine Durchsuchung durchge-
fahrt, die zu Zufallsfunden fihrte, die auf die Begehung weiterer Straftaten hinwiesen.

- Die oder der Betroffene wandte sich an das Betreuungsgericht und bat um die Entlassung der
Betreuerin oder des Betreuers, weil diese oder dieser ihr oder ihm Geld und/oder Informationen
vorenthielt. Es kam zum Betreuerinnen- oder Betreuerwechsel; die neue Betreuerin oder der
neue Betreuer ging dem Verdacht nach.

- Fir die Betreute oder den Betreuten fielen Verbindlichkeiten an (z.B. fir die Kosten der Pflege-
einrichtung), die nicht mehr erfiillt werden konnten. Dies fiihrte seitens der Angehérigen zu Nach-
forschungen, die Anlass zu dem Verdacht gaben, dass Straftaten begangen worden waren.

- Die Erbin oder der Erbe einer oder eines Betroffenen priifte die Kontobewegungen und stellte z.B.
fest, dass viel Geld fiir Kleidung ausgegeben worden war, die betreffende Person aber bescheiden
gelebt hatte. Die Erbin oder der Erbe wollte keine Strafverfolgung, wandte sich aber an das Be-
treuungsgericht, um sicherzustellen, dass andere Betreute nicht ebenfalls geschadigt wurden. Das

Betreuungsgericht ging der Angelegenheit weiter nach und erstattete Anzeige.

Wenn man von der Uberwachungstitigkeit der Betreuungsgerichte absieht, lasst sich verallgemeinernd

sagen, dass es vor allem der neue Blick eines Dritten — einer oder eines mit der Angelegenheit noch nicht
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befassten Angehdorigen, einer neuen Betreuerin oder eines neuen Betreuers — auf die von der Betreuerin
oder vom Betreuer getatigten Vermogensbewegungen ist, der typischerweise zum Entstehen eines ersten
Verdachts und weiteren Ermittlungen fihrt. Neben den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern sind in
erster Linie diese Dritten fur die Entdeckung von Vermogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen von maR-
geblicher Bedeutung, denn ihr Auftreten ist fir die Betreuerin oder den Betreuer kaum vorhersehbar und
wird deshalb typischerweise bei etwaigen Verschleierungsmafnahmen auch nicht bedacht. Der ,,neue
Blick” kann Ungereimtheiten zutage férdern, die Gber das bloRe Fehlen von Belegen oder den zunachst
unerklarlichen Verlust von Vermogenswerten hinausgehen. Beispielhaft sei ein Fall aus Nordrhein-West-
falen genannt, in dem die weitere Aufkldrung zeigte, dass mit dem Geld der Betreuten Gegenstande er-
worben worden waren, die augenscheinlich nicht fiir die Betreuten bestimmt sein konnten, wobei die
Liste der auffadlligen Gegenstande von Unterwasche in der falschen Grof3e bis zu von den Betreuten nicht
nutzbaren DVDs reichte (NW3). Die angeblich fiir die Betreuten angeschafften Gegenstdande werden typi-
scherweise bei Durchsuchungen in den Raumlichkeiten der Betreuerin oder des Betreuers aufgefunden

und erhalten damit die Eigenschaft von Beweismitteln, die fiir die spatere Verurteilung relevant sind.

3.2.5.2  Einlassungen der Beschuldigten

In Verfahren, in denen ein Strafbefehl beantragt oder Anklage erhoben wird, ist die oder der Beschuldigte
spatestens vor dem Abschluss der Ermittlungen zu vernehmen (§ 163a Abs. 1 StPO); sofern es zur Haupt-
verhandlung kommt, wird er auch in der Hauptverhandlung vernommen, wenn er hierzu bereit ist (§ 243
Abs. 5S. 2 StPO). Vor der Vernehmung ist die oder der Beschuldigte auf sein Schweigerecht hinzuweisen;
er kann sich zu den erhobenen Vorwiirfen dulRern, muss dies aber nicht (§ 163a Abs. 4i.V.m. § 136 Abs. 1
S. 2,8 243 Abs. 5S. 1 StPO). In der untersuchten Stichprobe machte keiner der beschuldigten Betreuerin-
nen und Betreuer durchgangig von diesem Schweigerecht Gebrauch; zu irgendeinem Zeitpunkt, spates-
tens in der Hauptverhandlung, duferten sich samtliche Beschuldigte. In gut zwei Dritteln der Falle (72,0 %)
legten die Beschuldigten ein volles oder zumindest teilweises Gestandnis ab. In den lGbrigen Fallen wurde
der Tatvorwurf bestritten oder es wurde angegeben, dass an die Vorgédnge keine Erinnerung mehr be-

stehe.

In der Kriminologie ist bekannt, dass bei Wirtschaftsstraftaten, aber auch bei Alltagsdelikten wie Betrug,
Rechtfertigungsstrategien der Beschuldigten typisch sind, die den eingetretenen Schaden bagatellisieren
und den Vorwurf als jedenfalls moralisch nicht verwerflich erscheinen lassen sollen. Diese Rechtferti-
gungsstrategien sollen das Verhalten der oder des Beschuldigten nicht nur rechtlich in einem moglichst
ginstigen Licht erscheinen lassen, weil sich die oder der Beschuldigte hiervon Vorteile bei der Strafzumes-
sung verspricht. Diese Form der AuRerung hat auch fiir die Verurteilte oder den Verurteilten selbst eine

Bedeutung und soll seiner psychischen Entlastung dienen; sie soll das Schuldgefiihl reduzieren und den
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von Polizei und Justiz erhobenen Vorwurf, eine Straftat begangen zu haben, mit dem eigenen Gerechtig-
keitsempfinden in Ubereinstimmung bringen.*?* Dabei wird in der Kriminologie zum Teil angenommen,
dass dieser Mechanismus der psychischen Neutralisierung des Schuldgefiihls von den Beschuldigten nicht
nur ex post als Erklarung und Rechtfertigung fiir das rechtswidrige Verhalten angegeben wird, sondern

auch schon ex ante. wirken und die Hemmschwelle zur Begehung von Straftaten herabsetzen kann.'*

Anhaltspunkte fur derartige Neutralisierungsmechanismen lieRen sich auch in der untersuchten Stich-
probe finden. Ausgewertet werden konnten insoweit vor allem die Einlassungen, die die Betreuerinnen
und Betreuer in den Hauptverhandlungen abgegeben hatten, wenn und soweit diese im Hauptverhand-
lungsprotokoll wiedergegeben wurden. Einschrankungen konnten sich dabei daraus ergeben, dass die
Einlassungen in den interessierenden Punkten in den Protokollen wegen unzureichender Protokollgenau-
igkeit nicht wiedergegeben wurden; eine weitere Einschrankung stellte der Umstand dar, dass ein In-
haltsprotokoll vom Gesetz nur fiir die Hauptverhandlungen vor dem Strafrichter und dem Schoffengericht
vorgeschrieben ist (§ 273 Abs. 2 StPO). Verwertbar waren dariiber hinaus auch Angaben in den polizeili-
chen Vernehmungen der Beschuldigten. Einlassungen, die in Anwaltsschriftsdatzen enthalten waren, wur-

den demgegeniiber als weniger aussagekraftige Quellen eingestuft.

In der Stichprobe lieRen sich vor allem zwei Formen der Neutralisierung erkennen: die Leugnung des Scha-
dens und die Abwalzung der Verantwortung auf die Betreuungsgerichte. Typisch fir die erste Form ist ein
Fall aus Niedersachsen. Der Angeklagte war ehrenamtlicher Betreuer und Alleinerbe seiner unter fort-
schreitender Demenz leidenden Mutter. Er wurde verurteilt, weil er Geld der Mutter ohne richterliche
Genehmigung u.a. zur Renovierung einer Immobilie eingesetzt hatte, in die er mit seiner Familie — ur-
springlich auch der Mutter — hatte einziehen wollen. In der Hauptverhandlung bestritt der Angeklagte,
dass die Betreute einen Schaden erlitten habe. Er verwies darauf, dass seiner Mutter der Familienzusam-
menhalt immer sehr wichtig gewesen sei und sdamtliche Investitionen von ihrem mutmaRlichen Willen
getragen gewesen seien. ,Meine Mutter hat immer gesagt, die beste Geldanlage ist eine Immobilie.”
(NI3).

Eine Variante zu diesem Grundtyp der Rationalisierung war in einem anderen Fall erkennbar. Auch hier
sah der Betreuer nicht ein, dass er einen Schaden angerichtet hatte, und rechtfertigte sich damit, dass er
umgekehrt gerade zum Besten des Betreuten habe handeln wollen. Die Abhebungen vom Konto des Be-
treuten habe er vorgenommen, weil dessen Vermoégen sonst die Schongrenze (iberschritten und der Kos-
tentrager die Zahlungen gekiirzt hatte; der Betreute hatte einen Teil der Pflegekosten dann selbst zahlen
missen. In der Hauptverhandlung erklarte er rechtfertigend: ,Die Vermogensschongrenze habe ich sehr

genau beachtet.” (BW3).

Typisch fir die zweite Form der Neutralisierung, die Abwalzung der Verantwortung auf die Kontrollor-

gane, ist ein Fall aus Baden-Wirttemberg, in dem ein Vereinsbetreuer angeklagt war und wegen Untreue

123 Eisenberg/Kdlbel, Kriminologie, § 57, Rn. 59; Koneke/Miiller-Peters/Fetchenhauer, Versicherungsbetrug
verstehen und verhindern, S. 162 ff.
124 Sykes/Matza, American Sociological Review 1957, 664 ff.
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in 194 Fallen verurteilt wurde. Im Rahmen der polizeilichen Vernehmung gab er an: ,,Ich mochte hier [...]
auch mitteilen, warum es so weit kam. Ich unterlag noch nie einer Kontrolle, weder durch den Arbeitgeber
noch durch das Gericht bis zum Schluss hin, in der Zeit, in der ich bei [...] beschéftigt war. [...] Es war ein
hohes Versuchspotential fiir mich vorhanden.” (BW2). Ahnlich war die Erkldrung, die ein anderer Ange-
klagter in der Hauptverhandlung abgab: ,Es hat sich halt verselbstandigt. Weil es einfach ging, darum habe
ich es getan. Weil es sehr einfach war, habe ich es gemacht.” (BY5). Dieser zweite Grundtyp macht dabei
deutlich, dass eine wirksame Kontrolle der Betreuertatigkeit nicht nur deshalb fiir die Pravention wichtig
ist, weil sie im Nachhinein zur Aufdeckung von etwaigen Missbrauchen fiihren kann (Abschnitt 3.2.5.1).
Psychologisch ist sie auch deshalb wichtig, weil die Wahrnehmung von Kontrolle fiir die Betreuerin oder
den Betreuer einen Abschreckungseffekt haben kann: Wer weil, dass rechtswidriges Handeln wahr-
scheinlich aufgedeckt werden wird, wird die Begehung von Straftaten selbst in einer akuten Krise kaum

als akzeptable Handlungsoption in Betracht ziehen.

3.2.5.3 Verfahrensabschliefsende Entscheidung

Von ihrer Durchfiihrung her weisen die gegen rechtliche Betreuerinnen und Betreuer gefiihrten Strafver-
fahren nur wenige Besonderheiten auf. Die wichtigste Besonderheit wurde bereits erwahnt, dass namlich
die Mehrzahl der Betreuten im Verfahren mangels ausreichender kognitiver Fahigkeiten nicht (mehr) als
Zeuge vernommen werden kann und deshalb als Beweismittel ausscheidet (Abschnitt 3.2.4). Die Aufkla-
rung des Sachverhalts und die Uberfiihrung der Taterin oder des Taters erfolgen typischerweise mit an-
deren Beweismitteln, wobei die Auswertung von Kontobewegungen, Quittungen und anderen schriftli-
chen Unterlagen gerade im Zusammenhang mit der Untreue eine groRe Rolle spielt. Auf die Relevanz von

Durchsuchungen zur Auffindung von Beweismitteln wurde bereits hingewiesen (Abschnitt 3.2.5.1).

Es ist indes sinnvoll, abschlieBend einen Blick auf die verfahrensbeendenden Entscheidungen zu werfen,
weil diese einen Eindruck von der justiziellen Bewertung der Schwere der abgeurteilten Taten und den
dahinterstehenden Erwadgungen der Gerichte vermitteln. Dabei ist vorab noch einmal darauf hinzuweisen,
dass der Auswertung der Strafakten keine reprasentative Stichprobe zugrunde liegt, sondern die Akten-
auswabhl auf Internetrecherchen zuriickgeht. Die Stichprobe wird deshalb vor allem durch Falle gebildet,
die sich von der Masse der gewdhnlich vorkommenden Alltagsfalle insbesondere durch ihre Schwere ab-

heben.

Dies vorausgeschickt kann die in der Stichprobe vorgefundene Verteilung der verfahrensabschliefenden
Entscheidungen nicht Gberraschen: Im Mittelpunkt stehen Verurteilungen zu Freiheitsstrafe; Einstellun-
gen, gleich aus welchem Grund, sind selten. Die aus Abb. 5 ersichtliche Verteilung bezieht sich auf samt-
liche 32 Personen, die wegen des Verdachts eines Vermogensdelikts zum Nachteil einer oder eines Be-
treuten verfolgt worden waren, 29 rechtliche Betreuerinnen und Betreuer und 3 Unterstiitzerinnen und
Unterstitzer. Die Verteilung weicht auch insoweit etwas von den bisher dargestellten Auswertungen ab,
als sie an die verfahrensabschliefende Entscheidung anknipft, wahrend bisher Gberwiegend auf das erst-
instanzliche Urteil abgestellt wurde. In acht Fallen wurde indes gegen die erstinstanzliche Verurteilung ein
Rechtsmittel eingelegt, das im Ergebnis meist zu einer ErmaRigung der Strafe oder einer Verfahrensein-

stellung, in einem Fall aber auch zu einer erheblichen Verscharfung des Strafmalies fiihrte. Wenn das
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Verfahren nicht durch Einstellung, sondern durch Urteil beendet und eine Sanktion verhangt wurde,
wurde von den Gerichten ausschlieBlich Freiheitsstrafe verhdngt. In einem Fall wurde von einem Gericht
eine Geldstrafe ausgesprochen, die in der von der Staatsanwaltschaft eingelegten Berufung aufgehoben
und in eine Freiheitsstrafe zur Bewahrung umgewandelt wurde (MV2). Bei den 25 verhangten Freiheits-
strafen wurde die Vollstreckung in zwei Dritteln der Falle (68,0 %) zur Bewdhrung ausgesetzt. Das

schwerste in der Stichprobe verhangte Strafmald betrug 5 Jahre 6 Monate (NW2).

Abbildung 4: VerfahrensabschlieBende Entscheidung
(32 Beschuldigte in 27 untersuchten Strafverfahren)
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Bewahrung

Interessant ist, welche Erwdgungen die Gerichte bei der Strafzumessung anstellten. Dabei kann hier nicht
auf samtliche Strafzumessungserwagungen eingegangen werden, da diese meist entweder um die be-
kannten und anerkannten Strafzumessungsfaktoren Schadenshéhe und Nachtatverhalten, insbesondere
Gestandnis und Wiedergutmachung, rankten oder stark einzelfallbezogen waren. Zwei Aspekte seien den-
noch hervorgehoben. Bei der Strafzumessung spielt immer wieder die Frage eine Rolle, ob der Umstand,
dass die Untreue von einer rechtlichen Betreuerin oder einem rechtlichen Betreuer begangen worden ist,
strafscharfend berlicksichtigt werden darf. Im Ergebnis ist die Frage zu bejahen. Mit dem Doppelverwer-
tungsverbot (§ 46 Abs. 3 StGB) ware es zwar nicht vereinbar, wenn die bloRe Tatsache der Verletzung der
schon im Tatbestand des § 266 Abs. 1 StGB geforderten Vermoégensbetreuungspflicht bei der Strafzumes-
sung noch einmal berlicksichtigt wiirde. Anerkannt ist aber, dass die Intensitadt des verletzten Vertrauens
und das MaR der Pflichtverletzung bei der Strafzumessung sehr wohl beriicksichtigt werden diirfen.!?
Eine Begriindung, wie sie sich in einem der Urteile fand, ist daher strafzumessungsrechtlich nicht zu be-

anstanden: ,Strafscharfend wirkt sich insoweit jedoch aus, dass der Angeklagte die Taten im Rahmen sei-

125 Schifer/Sander/van Gemmeren, Praxis der Strafzumessung, Rn. 1701, 1704.
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ner Tatigkeit als Rechtsbetreuer begangen hat. Er hat damit das besondere Vertrauen, was einem Be-
treuer aufgrund seiner staatlich legitimierten Funktion entgegengebracht wird, missbraucht. Dadurch hat
er nicht nur den jeweiligen Betreuten Schaden zugefligt. Er hat insbesondere dem allgemeinen Vertrauen

der Bevélkerung in das Institut der rechtlichen Betreuung Schaden zugefiigt.” (MV1)

Interessant ist zum zweiten, inwieweit die Angeklagten mit den beiden angesprochenen Rechtfertigungs-
strategien, der Leugnung des Schadens und dem Hinweis auf die fehlende Kontrolle durch die Gerichte,
erfolgreich waren (Abschnitt 3.2.5.2). Strafzumessungsrechtlich zielt die erste Strategie darauf ab, ein ver-
mindertes Unrechtsbewusstsein zu postulieren, das nach den allgemeinen Regeln nur einen minder-
schweren Schuldvorwurf legitimiert. Die Schuldminderung ist indes einerseits vom Grad der Vermeidbar-
keit und andererseits vom Fehlen erschwerender Umstande abhangig, die die Schuldminderung ausglei-
chen.??® |n der Stichprobe spiegelte sich diese Ambivalenz in einem Fall besonders deutlich wider. Der
Angeklagte hatte hier zu seiner Rechtfertigung angegeben, seine Tante habe ihm vor der Einrichtung der
Betreuung wiederholt erklart, er solle sich von dem Erl6s aus dem (spater erfolgten) Verkauf ihres Hauses
mal ,,etwas gonnen”. Das Gericht wertete diese Erklarung mangels Verbindlichkeit nicht als tatbestands-
ausschlieBendes Einverstandnis der Betreuten. Zur Strafzumessung schrieb das Gericht: ,(Dem Angeklag-
ten) mégen die AuRerungen der Geschidigten ... eine gewisse untechnisch zu verstehende innere, mora-
lische Rechtfertigungsmoglichkeit gegeben haben. Zum anderen kann jedoch nicht auBer Acht gelassen
werden, dass der Angeklagte das enge Vertrauensverhaltnis, die Abhangigkeit und die Hilflosigkeit der
Geschadigten insoweit ausnutzte, dass diese nunmehr auf 6ffentliche Unterstiitzung angewiesen (war),
um ihre Grundversorgung sicherzustellen, was ohne das Handeln des Angeklagten nicht der Fall gewesen
ware.” (SL1).

Auch der Versuch, die Tat mit der fehlenden Kontrolle durch das Gericht und der dadurch geschaffenen
besonderen Versuchungssituation zu rechtfertigen, ist nicht zwingend erfolgreich. Strafzumessungsrecht-
lich zielt diese Strategie drauf ab, ein ,,Mitverschulden” des Gerichts oder anderer schutzbereiter Dritter
zu konstruieren, was sich nicht nur im Zivilrecht anspruchsmindernd (§ 254 BGB), sondern auch im Straf-
zumessungsrecht strafmildernd auswirken kann, weil es das Gewicht der dem Verurteilten zurechenbaren
Tatfolgen mindert. Auch hier gilt indes, dass die hierin liegende Schuldminderung ausgeglichen wird, wenn
gleichzeitig ein straferschwerender Pflichtenverstol’ vorliegt, wie dies in der Regel bei Verfehlungen von
in einem besonderen Pflichtenverhiltnis stehenden Personen anzunehmen ist.'?’ In der Rechtsprechung
ist dementsprechend anerkannt, dass die Erleichterung von Untreuehandlungen durch fehlende Kontrolle
und Aufsicht dann nicht strafmildernd zu beriicksichtigen ist, wenn der Anklagten oder dem Angeklagten
fremdes Vermdégen ganz persdnlich anvertraut war und sie oder er dieses unabhingig von Uberwachung
und Kontrolle sorgsam und sicher zu verwalten hatte.!?® Diese Rechtsprechung fand auch in den ausge-

werteten Urteilen Ausdruck. In einem Urteil hiel§ es: , Allerdings waren ... eventuelle Kontrollversaumnisse

126 Schifer/Sander/van Gemmeren, Praxis der Strafzumessung, Rn. 941 f.
127 Schifer/Sander/van Gemmeren, Praxis der Strafzumessung, Rn. 620.
128 BGH NStZ-RR 2003, 297 (298); Schafer/Sander/van Gemmeren, Praxis der Strafzumessung, Rn. 1701.
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durch Richter und Rechtspfleger ... nicht strafmindernd zu beriicksichtigen. Derartige Versaumnisse min-
derten nicht die Pflichtenstellung des Angeklagten und lassen den mit den Straftaten verbundenen Ver-
trauensbruch nicht in einem milderen Licht erscheinen. Vielmehr waren sie Voraussetzung fiir eine Tat-

begehung lber so lange Zeit.” (NW2).

Im Ergebnis fihrten die genannten Rechtfertigungsstrategien fiir die Angeklagten damit nicht zu der er-
hofften Strafmilderung, was freilich die beschriebene psychische Entlastungswirkung nicht in Frage stellen

muss.

In den Entscheidungen spielte im Ubrigen die Wiedergutmachung der angerichteten materiellen Schiden
eine wesentliche Rolle. Soweit von der oder dem Beschuldigten freiwillig noch keine Wiedergutmachungs-
leistungen erbracht worden waren, die bei der Strafzumessung mildernd bertiicksichtigt werden konnten,
wurde den Angeklagten die Schadenswiedergutmachung haufig im Zusammenhang mit der Verfahrens-
einstellung (§ 153a Abs. 1 S. 2 Nr. 1 StPO) oder der Aussetzung der verhangten Freiheitsstrafe zur Bewah-
rung (§ 56b Abs. 2 S. 1 Nr. 1 StGB) aufgegeben. Die heute mégliche Einziehung der Tatertrdge!?® kam in
dem Untersuchungsgut nicht zur Anwendung, da die friiheren Verfallsvorschriften eine Ausnahmerege-
lung fur die Anspriiche der durch die Tat Verletzten vorsahen (§ 73 Abs. 1 S. 2 StGB a.F.). In der Stichprobe
kam es nur einmal vor, dass der Verfall von Wertersatz im Hinblick auf zivilrechtlich bereits verjahrte An-
spriche angeordnet wurde; auf diese Entscheidung wurde im Revisionsverfahren jedoch nach § 430 Abs.

1, § 442 Abs. 1 StPO a.F. verzichtet (NW3).

3.2.6 Zwischenergebnis

Aus der Sicht der Strafjustiz ist Vermodgenskriminalitat in Betreuungsverhaltnissen in erster Linie Untreue
(§ 266 StGB). Typisch sind der Bargeldmissbrauch —abgehobenes Bargeld wird nicht oder nicht ausschlieR-
lich fiir die Betreute oder den Betreuten verwendet — und der Missbrauch der Uberweisungsbefugnis —
die Zugriffsmoglichkeit auf das Konto der oder des Betreuten wird flir eigene Zwecke eingesetzt. Die Hau-
figkeit des Untreuetatbestands dirfte vor allem strafrechtpraktische Griinde haben: Die von der Betreu-
erin oder vom Betreuer vorgenommenen Vermogensbewegungen lassen sich anhand von schriftlichen
Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, Uberweisungsbelege) vergleichsweise einfach nachvollziehen und
auf ihre RechtmaRigkeit hin iberprifen. Praktisch obliegt es der Betreuerin oder dem Betreuer nachzu-
weisen, dass sie oder er die ihr oder ihm anvertrauten Gelder ordnungsgemafR verwendet und abgerech-

net hat.

Fiir die Entdeckung von Vermogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen und die Initiierung der Strafver-
folgung hat die Uberwachung durch die Betreuungsgerichte zentrale Bedeutung. Der Befund leitet sich
aus der den Betreuungsgerichten zukommenden Prifung der Rechnungslegung (§ 1908i Abs. 1 i.V.m.
1840 BGB) ab. Werden bei der Priifung das Fehlen von Unterlagen oder Implausibilitdten bemerkt (,,un-
stimmig”, ,,unerklarlich“), kann dies den Ausl6ser fiir weitere Nachforschungen und die Entdeckung von

Straftaten bilden. Neben Angehdrigen, die selbst nicht mit der Betreuung befasst sind, kdnnen auch nach

129 Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermégensabschépfung v. 13.4.2017, BGBI. |, 872.
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einem Betreuerinnen- oder Betreuerwechsel eingesetzte neue Betreuerinnen und Betreuer (§ 1908c BGB)

zur Entdeckung von Straftaten einen mafRgeblichen Beitrag leisten.

Beruflich tatige Betreuerinnen und Betreuer sind in den ausgewerteten Strafakten etwas haufiger vertre-
ten als ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer. Die Fallzahlen sind zu gering, um hieraus den Schluss
zu ziehen, dass Berufsbetreuerinnen oder -betreuer auch in der Grundgesamtheit haufiger unbefugt auf
das Vermogen der Betreuten zugreifen als ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer. Dass Berufsbe-
treuerinnen und Berufsbetreuer haufiger in den Fokus der Strafverfolgungsorgane geraten, kann auch
eine Folge des Umstands sein, dass sie einer starkeren Kontrolle unterliegen als die ehrenamtlichen Be-
treuerinnen und Betreuer, da letztere, wenn sie Angehdorige sind, genauso wie Vereins- und Behdérdenbe-
treuerinnen oder Vereins- und Behordenbetreuer von der Pflicht zur jahrlichen Rechnungslegung befreit
sein kénnen (§ 1980i Abs. 2 S. 2 i.V.m. §§ 1857a, 1854, 1840 BGB). Berufsbetreuerinnen und Berufsbe-
treuer tragen dann kein hoheres Kriminalitatsrisiko, sondern ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer

haben ein geringeres Entdeckungsrisiko.

Vermogenskriminalitat in Betreuungsverhaltnissen wird dem hier untersuchten Fallmaterial zufolge von
der Strafjustiz ernst genommen. Wenn es zur Anklage und Verurteilung einer Betreuerin oder eines Be-
treuers kommt, ist das Sanktionsniveau betrachtlich: Typischerweise werden keine Geldstrafen, sondern
Freiheitsstrafen verhdangt. Der Umstand, dass die Untreue von einer rechtlichen Betreuerin oder einem
rechtlichen Betreuer begangen worden ist, wird bei der Strafzumessung strafscharfend bericksichtigt.
Von den Angeklagten vorgebrachte Rechtfertigungsversuche, die typischerweise auf die Bagatellisierung
des Schadens oder die ,Mitschuld”“ der Betreuungsgerichte durch das Unterlassen wirksamer Kontrollen
abzielen, fhren in der Regel nicht zu einer Strafmilderung. Soweit rechtlich méglich, spielt die Schadens-

wiedergutmachung in den Urteilen und Bewahrungsbeschliissen eine groRe Rolle.

3.3 Phanomenhintergrinde: Die Tatigkeit der Betreuungsgerichte und -behorden
3.3.1 Uberblick

Entsprechend den control-Ansatzen der Kriminologie wird kriminelles Handeln unter anderem durch das
Fehlen duRerer Kontrollen erméglicht (siehe 1.5). Im Bereich der Vermogenssorge findet die duRere Kon-
trolle zunachst durch die Betreuungsgerichte und -behoérden statt. Um diesem Umstand Rechnung zu tra-
gen, wurden fir diese Untersuchung 33 Betreuungsbehordenakten und 224 Betreuungsgerichtsakten

ausgewertet.

Die Akten der Betreuungsbehorde entstammen alle demselben Erhebungsraum. Die Akten beinhalten In-
formationen zu den 33 bei der untersuchten Behorde gefiihrten Berufsbetreuerinnen und -betreuern. Bei
der Gewinnung von Berufsbetreuerinnen und -betreuern und bei Vorschlagen von Betreuerinnen und Be-
treuern fir einzelne Betreuungsverfahren spielen die Behorden eine wichtige Rolle. Diese Konstellationen

sollten mithilfe der erhobenen Informationen untersucht werden (siehe 3.3.2.1).

Zusatzlich wurden 224 Betreuungsgerichtsakten aus vier Erhebungsraumen ausgewertet. Die Betreuungs-

gerichtsakten sind ebenfalls bei der Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer und zusatzlich allen folgen-
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den Kontrollschritten von entscheidender Bedeutung. Insbesondere drei gesetzlich verankerte Kontroll-
mechanismen wurden auf ihre rechtliche Funktionsweise und die praktische Umsetzung mittels der Be-
treuungsgerichtsakten untersucht: das Vermogensverzeichnis (siehe 3.3.2.2), die Rechnungslegung (siehe
3.3.2.3) und die Schlussrechnung (siehe 3.3.2.4).

In den Betreuungsgerichtsakten waren vier verschiedene Betreuerinnen- und Betreuertypen enthalten.
Insgesamt waren beruflich tatige und ehrenamtlich handelnde Betreuerinnen und Betreuer in der Stich-
probe zu anndhernd gleichen Anteilen vertreten (Tab. 6). Ein kleinerer Anteil an Vereinsbetreuer war
ebenso wie vertreten, wie auch ein Fall, in dem die Betreuungsbehorde selbst als Betreuerin tatig wurde.
105 der 224 (46,9 %) ausgewerteten Betreuerinnen und Betreuer waren in den ausgewerteten Verfahren
nicht mehr tatig, entweder da das gesamte Verfahren beendet war (27 der 105 Félle; 25,7 %) oder da sie

zugunsten anderer Betreuerinnen oder Betreuer ausgetauscht worden waren (78 der 105 Falle; 74,3 %).

Tabelle 6: Erhebungsraum und Art der Betreuung (224 Betreuungsgerichtsakten)

Betreu-
Erhebungs- Berufsbe- Ehrenamtl. | Vereinsbe- ungsbe-
.. Gesamt
raum treuer Betreuer treuer horde als
Betreuerin
A N 70 44 16 1 131
% 53,4 33,6 12,2 0,8 100,0
B N 11 11 9 0 31
% 35,5 35,5 29,0 0,0 100,0
c N 5 21 5 0 31
% 16,1 67,7 16,1 0,0 100,0
5 N 7 21 3 0 31
% 22,6 67,7 9,7 0,0 100,0
N 93 97 33 1 224
Gesamt
% 41,5 43,3 14,7 0,4 100,0

Neben diesen Kontrollmechanismen wurden noch weitere Konstellationen beleuchtet, die Tatgelegenhei-
ten fordern konnten: die Nichteinhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Vermdgenstrennung von Be-
treuerinnen bzw. Betreuern und Betroffenen (siehe 3.3.2.5), die Ressourcenknappheit der Kontrollinstan-
zen (siehe 3.3.2.6) und die Informationsverteilung bzw. Kommunikation zwischen den kontrollierenden

Akteuren (siehe 3.3.2.7).

3.3.2 Tatgelegenheitsstrukturen und Grenzen der Kontrolle

Die Wahrscheinlichkeit, dass strafbare Handlungen zuungunsten von betreuten Personen begangen wer-
den, erhoht sich, wenn Tatgelegenheitsstrukturen bestehen, die diese Handlungen ermdoglichen oder er-
leichtern. Betreute und ihr Vermdégen sind grundsatzlich vulnerabel, und die privilegierte Vertrauensbe-

ziehung, aus der heraus Betreuerinnen und Betreuer handeln, kann — so sie denn von den Betreuenden
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als solche wahrgenommen werden — Tatgelegenheiten konstituieren. Hier kommt der Kontrolle durch
einschlagige Institutionen herausragende Bedeutung zu. Die Gerichte kontrollieren die Notwendigkeit der
Betreuung und das Handeln der Betreuerinnen und Betreuer. Dazu bedarf es rechtlicher Rahmenbedin-
gungen, die dies ermoglichen. Der Gesetzgeber bewegt sich dabei auf einem komplizierten Spannungs-
feld.

Die Selbstbestimmtheit. und Wiirde der betroffenen Personen steht im Zentrum der heutigen Betreuung
und damit geht einher, dass die Individualitat erkannt und respektiert wird. Dadurch erwachsen Heraus-
forderungen fiir die Betreuerinnen und Betreuer, die in der Lage sein missen, auf die Eigenheiten einzu-
gehen und einzelfallbezogene Losungen zu kreieren. Eine diesen Anforderungen gerecht werdende Be-
treuung erfordert ein gewisses MaR an finanzieller Freiheit der betreuenden Personen. In der fiir diese
Untersuchung vorliegenden Stichprobe der Betreuungsbehdrde fiihrten die Betreuerinnen und Betreuer
durchschnittlich 30 Betreuungen gleichzeitig. Erhdht sich durch erweiterte Kontrollintensitaten der admi-
nistrative Aufwand bei gleicher Verglitung, ist dies Zeit, die oft zulasten der Betroffenen von der person-
lichen Betreuung abgezogen wird. Ziel des Gesetzgebers muss es demnach sein, diese individuellen Opti-
onen weitestgehend offen zu halten und gleichzeitig Raume fiir Tatgelegenheiten der Betreuerinnen und

Betreuer bezliglich schadigender Handlungen gegen das Vermdgen der Betroffenen zu minimieren.

Die Erfullung dieser Aufgabe steht, wie jedes staatliche Handeln, noch unter dem Vorbehalt der fiskali-
schen Umsetzbarkeit. Dabei ist einerseits zu bedenken, dass ein erheblicher Teil der Betreuerinnen und
Betreuer aufgrund der nur eingeschrankt vorhandenen finanziellen Mittel der Betroffenen aus der Staats-
kasse vergitet werden muss und andererseits auch der Justizapparat im Betreuungsbereich Kosten gene-
riert. Werden jedoch die Fallzahlen pro Kontrollinstanz in den Betreuungsgerichten erhéht, kann dies dazu
flhren, dass der Kontrolle trotz guter gesetzlicher Rahmenbedingungen mangels gewissenhafter Umset-

zung nicht zum Erfolg verholfen wird.

Tatgelegenheitsstrukturen kdnnen insbesondere dann problematisch erwachsen, wenn beide Faktoren
zusammenspielen: lickenhafte gesetzliche Kontrollkonzepte und mangelhafte Umsetzung durch die ar-
beitenden Akteure. Im Folgenden soll mittels der Auswertung der erhobenen Daten und einer Untersu-
chung der normierten Kontrollprozesse untersucht werden, inwieweit solche Tatgelegenheitsstrukturen

bestehen. Grundlage sind die bei den Betreuungsgerichten und -behorden gefiihrten Akten.

3.3.2.1 Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer

Zu Beginn einer jeden Betreuung muss eine passende Betreuerin oder ein passender Betreuer fiir den
jeweiligen Betreuungsfall ausgewahlt und eingesetzt werden. Bereits in diesem Stadium der Betreuung
kann praventiv eingegriffen werden, um die Wahrscheinlichkeit von Vermdgensschadigungen zu verrin-
gern. Betreuende Personen, die bereits mit Vermogensdelikten auffallig geworden sind, konnten an die-
ser Stelle ebenso aussortiert werden, wie solche Betreuerinnen und Betreuer, denen es an der Fahigkeit
mangelt, das Vermogen fir andere Menschen zu verwalten. Selbst wenn diese Betreuerinnen und Be-
treuer das Vermogen der Betroffenen nicht gezielt schadigen wollen, kénnte es durch mangelhafte Ver-

waltungskompetenz zu ungewollten Nachteilen fiir die Betroffenen kommen.
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3.3.2.1.1 Rechtslage fir die Bestellung von Betreuerinnen und Betreuern

Die Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer ist in den §§ 1896 bis 1900 BGB gesetzlich geregelt. Zur
Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers fiir ein Betreuungsverfahren sind die Richterinnen und
Richter verpflichtet. Das zentrale Auswahlkriterium fir zu bestellende Betreuerinnen und Betreuer ist
gem. § 1897 Abs. 1 BGB die Eignung, die Angelegenheiten der oder des Betreuten rechtlich zu besorgen
und sie oder ihn in dem dafiir erforderlichen Umfang personlich zu betreuen. Der Begriff der Eignung einer
Betreuerin oder eines Betreuers wird im Gesetz nicht definiert. Stattdessen enthélt § 1897 Abs. 3 BGB
eine Aufzahlung von Personengruppen die nicht zur Ubernahme einer Betreuung geeignet sind. So diirfen
Personen, die in einer engen Beziehung zu einer Anstalt, einem Heim oder einer sonstigen Einrichtung, in
welcher der Volljahrige untergebracht ist, stehen, in diesen Fallen keine Betreuungen ibernehmen. Au-
Rerdem darf ein Sachverstandiger, der das Gutachten erstellt hat, aus dem sich die Betreuungsbedurftig-
keit ergibt, nicht als Betreuer eingesetzt werden. Auch der behandelnde Arzt des Betroffenen scheidet als

Betreuer aus.*®

Der Bundesgerichtshof verlangt fiir die Eignung einer Person eine Prognose, ob die potenzielle Betreuerin
oder der potenzielle Betreuer voraussichtlich die aus der konkreten Betreuung entstehenden Aufgaben
erfillen kann und legt dabei ein besonderes Augenmerk auf die Anforderungen des § 1901 Abs. 2 S. 1
BGB.*3! Aus diesem geht hervor, dass die Betreuerin oder der Betreuer die Angelegenheiten der oder des

Betreuten so zu besorgen hatte, dass es deren oder dessen Wohl entsprache.

Neben dem Wohl der oder des Betreuten ist dann auch der Wille fir die Auswahl mafRgeblich. Gem.
§ 1897 Abs. 4 BGB muss das Gericht, wenn die betroffene Person einen Betreuerinnen- oder Betreuer-
wunsch dulert, diesem Wunsch entsprechen, falls die Umsetzung nicht dem Wohl des Betroffenen zuwi-
derlduft. Somit ist der Vorschlag grundsatzlich bindend.'*? Dies gilt umgekehrt gem. § 1897 Abs. 4 S. 2 BGB
ebenfalls. Schlagt die betroffene Person vor, einen Kandidaten nicht zu bestellen, muss dies grundsatzlich

beachtet werden.

Die eigentlich gegebene Bindungswirkung entfallt, wenn der Vorschlag mit dem Wohl der oder des Be-
troffenen unvereinbar ist. Griinde hierfiir kénnen sein, dass die vorgeschlagene Betreuerin oder der vor-
geschlagene Betreuer nur eigene Interessen verfolgt, die Ubernahme der Betreuung ablehnt oder auf-
grund eigener Hilfebedirftigkeit die Betreuung nicht ibernehmen kann. Auch Interessenkonflikte fliihren

zur Aufhebung der Bindungswirkung (z.B. kann ein Anwalt, der fiir eine andere Partei einen Rechtsstreit

130 BeckOGK, Schmidt-Recla, BGB, § 1897, Rn. 34 f.; LG Regensburg BeckRS 2014, 19872.

131 MiKo, Schwab, BGB, § 1897, Rn. 32; BGH FamRZ 2015, 2165, Rn. 16; BeckOGK, Schmidt-Recla, BGB, § 1897,
Rn. 27; Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, BGB, § 1897, Rn. 4.

132 MiiKo, Schwab, BGB, § 1897, Rn. 23.; Jirgens, Jiirgens, BetR, BGB, § 1897, Rn. 14; Schulze, Kemper, BGB,

§ 1897, Rn. 6.
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gegen den Betroffenen gefiihrt hat, nicht als Betreuer bestellt werden; § 45 Abs. 2 Nr. 1 BRAO.). All das

muss allerdings konkret feststehen. Eine abstrakte Vermutung reicht nicht aus.*?

Liegt kein Vorschlag der oder des Betroffenen vor, ist bei der Auswahl gem. § 1897 Abs. 5 BGB auf die
verwandtschaftlichen oder sonstigen personlichen Bindungen der oder des Volljdhrigen und die Gefahr
von Interessenkonflikten Riicksicht zu nehmen. Dem Gericht kommt insoweit ein pflichtgebundenes Aus-

wahlermessen unter den geeigneten Personen zu.!3*

Aus der Maligabe des § 1897 Abs. 6 BGB, dass berufliche Betreuerinnen oder Betreuer nur dann einzuset-
zen sind, wenn keine geeigneten ehrenamtlichen Betreuerinnen oder Betreuer zur Verfligung stehen,
ergibt sich, dass ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer vorrangig einzusetzen sind. Wird eine Berufs-
betreuerin oder ein Berufsbetreuer bestellt und ergibt sich im Laufe der Betreuung, dass eine ehrenamt-
liche Betreuung moglich ist, muss die Betreuerin bzw. der Betreuer dies gem. § 1897 Abs. 6 S. 2 BGB dem

Gericht mitteilen.

Gem. § 1899 BGB kann das Gericht mehrere Betreuer bestellen, wenn die Angelegenheiten der oder des
Betroffenen so besser besorgt werden kdnnen. Méglich ist, dass gem. § 1899 Abs. 3 BGB mehrere Be-
treuer die Aufgabekreise gemeinsam wahrnehmen, gem. § 1899 Abs. 4 BGB ein Ersatzbetreuer fiir den
Fall der Verhinderung des Betreuers eingesetzt wird, aufgrund der Notwendigkeit einer Sterilisation gem.
§ 1899 Abs. 2 BGB ein weiterer Betreuer bestellt werden muss oder ein Gegenbetreuer, der die Tatigkeit

des Betreuers kontrolliert, eingesetzt wird.!*

3.3.2.1.2 Rechtslage fir die Kooperation von Betreuungsbehérden und -gerichten

Eine vom Gesetzgeber intendierte Schnittstelle in der Kontrolle der Betreuerinnen und Betreuer ist die
Kooperation der Betreuungsbehorden und Betreuungsgerichte bei der Auswahl der passenden Personen.
Das Gericht muss die Behorde bei der Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers gem. § 279 Abs.
2 FamFG bzw. § 8 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 BtBG anhoren. Seit der Neufassung des zweiten Absatzes zum
01.07.2014 durch das Gesetz zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbehdrde ist die Anhoérung der
Behérde fiir die Betreuungsgerichte verpflichtend.'*® Grundsétzlich bedarf die Anhérung keiner Form*?¥’,
jedoch muss, soweit das Gericht die Anhorung fernmiindlich oder personlich durchfiihrt, ein Vermerk
gem. § 28 Abs. 4 FamFG gefertigt werden. Bei diesen Anhérungen kommt den Gerichten zugute, dass die
Behorden im Umgang mit Kranken und Behinderten liber besondere sozialpdadagogische Kompetenzen

und Erfahrungen verfiigen und diese in das Betreuungsverfahren einflieRen lassen kénnen.!3® Weitere

133 MiiKo, Schwab, BGB, § 1897, Rn. 27 f.; BeckOGK, Schmidt-Recla, BGB, § 1897, Rn. 43; Jirgens, Jiirgens, BetR,
BGB, § 1897, Rn. 15.

134 MiiKo, Schwab, BGB, § 1897, Rn. 31; Jirgens, Jiirgens, BetR, BGB, § 1897, Rn. 18; BeckOGK, Schmidt-Recla,
BGB, § 1897, Rn. 75.

135 Schulz/ HauR, Kemper, FamR, BGB, § 1899, Rn. 4 f.; MiiKo, Schwab, BGB, § 1899, Rn. 16 ff.

136 HauRleiter, Heidebach, FamFG, § 279, Rn. 2.

137 Fischer/Rohrmann, BtPrax 2017 99, 100; Jurgeleit, Bucic, BetR, FamFG, § 279, Rn. 10.

138 Jurgens/Lesting/Loer/Marschner, Betreuungsrecht kompakt, Rn. 221.
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Uberlegungen zu der Kooperation in diesem Bereich werden im Rahmen der Information und Kommuni-

kation (siehe 3.3.2.7) diskutiert.

Neben diesen Anhdrungen kommt den Betreuungsbehorden bei Berufsbetreuerinnen und -betreuern
eine gesteigerte Bedeutung zu. Zu den Voraussetzungen fir die Ernennung zur Berufsbetreuerin oder zum
Berufsbetreuer siehe 1.2.4.1. Soll eine Betreuerin oder ein Betreuer erstmalig in einem Gerichtsbezirk als
beruflich tatig bestellt, soll das Gericht die zustandige Behorde gem. § 1897 Abs. 7 S. 2 zur Eignung der in
Frage kommenden Betreuerin bzw. des Betreuers und den Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 S. 1, 2. Alt.
VBVG anhoren. Der unterstiitzenden Funktion der Betreuungsbehorden und der richterlichen Unabhan-

gigkeit entsprechend, ist das Gericht nicht verpflichtet, diese Anhérung vorzunehmen.*°

Wenn die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 S. 3 VBVG erfiillt sind, nimmt die Behorde eine Einschatzung
zur generellen Eignung einer Person fiir beruflich gefiihrte Betreuungen vor und soll die Person in diesem
Zusammenhang gem. § 1897 Abs. 7 S. 2 BGB dazu auffordern, ein Flihrungszeugnis und eine Auskunft aus

dem Schuldnerverzeichnis vorzulegen.

In dieser Rolle legen Betreuungsbehorden Akten lber die von nun an bei ihnen gelisteten Berufsbetreue-
rinnen und -betreuer an. Dieser Vorgang kann als vorgeschaltete Kontrolle der Berufsbetreuerinnen und
-betreuer angesehen werden, da er der Behorde ermoglicht, in den Vorschldgen an das Gericht eine Wei-
chenstellung vorzunehmen und nach Ansicht der Behorde fiir den konkreten Fall ungeeignete Berufsbe-
treuer nicht vorzuschlagen.' Jedoch ist die Betreuungsbehérde hierdurch nicht berechtigt, ein Zulas-
sungsverfahren flir Berufsbetreuerinnen und -betreuer einzurichten, welches durch eine generelle Vor-
auswahl das Auswahlermessen der Gerichte auf die so ausgewahlten Betreuerinnen und Betreuer be-

schrankt.#!

3.3.2.1.3 Auswertung der Betreuungsbehordenakten

Doch auch wenn aus den von den Betreuungsbehdrden in diesem Zusammenhang erhobenen Daten keine
Bindungswirkung fiir die Gerichte entstehen kann, kdnnen sie dennoch dazu dienen, potenziell schadi-
gende Betreuerinnen und Betreuer zu identifizieren. Im Erhebungsort B wurden zur Untersuchung dieses

Prozesses alle 33 zu Berufsbetreuern gefiihrten Akten ausgewertet.
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben durch die Betreuungsbehorden

Wahrend die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 S. 1, 2. Alt. VBVG keinen direkten Bezug zur Vermoégenskon-
trolle aufweisen, konnen Flhrungszeugnisse und Ausziige aus dem Schuldnerverzeichnis zumindest Hin-
weise auf eine Unzuverlassigkeit in dem Bereich der Vermogenssorge enthalten. Die Abgaben dienen in-

sofern der Einschitzung der Geeignetheit, rechtliche Betreuungen beruflich fiihren zu kénnen. 1*? Das

139 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1897, Rn. 61.

140 Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, BGB, § 1897, Rn. 53.

141 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1897, Rn. 61; OLG Hamm NJW 2006, 3436, 3439.

142 Jurgeleit, Jurgeleit, BetR, BGB, § 1897, Rn. 17; MiiKo, Schwab, BGB, § 1897, Rn. 47; Schulze, Kemper, BGB,
§ 1897, Rn. 9.
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Flihrungszeugnis gibt nicht den gesamten Umfang der im Bundeszentralregister gespeicherten Informati-
onen zu einer Person wieder.'** Dem Resozialisierungsgedanken entsprechend werden die in § 32 Abs. 2
BZRG katalogisierten Verwarnungen und Verurteilungen nicht in das Flihrungszeugnis mitaufgenom-

men. 4

In der vorliegenden Erhebung war das Flihrungszeugnis in 32 von 33 Fallen in den Akten vorhanden. Zu-
mindest in den Akten der ausgewahlten Betreuungsbehdérde kann somit von einer fast vollumfanglichen
Anforderung des Fihrungszeugnisses ausgegangen werden. In den eingereichten Fiihrungszeugnissen
war keine Eintragung vorhanden. Wie viele Bewerber von der Ausiibung beruflicher Betreuungen wegen
belastender Eintragungen absahen bzw. durch die Behérde abgewiesen wurden, lasst sich den Akten nicht

enthehmen.

Parallel zur Vorlage des Fihrungszeugnisses soll ein Auszug aus dem Schuldnerverzeichnis verlangt wer-
den. Zum besseren Verstandnis der Aussagekraft sind einige Ausfiihrungen dazu erforderlich, welche In-
formationen aus welchen Griinden in das Schuldnerverzeichnis aufgenommen werden. Das Schuldnerver-
zeichnis ist ein amtliches Schuldnerregister und soll den Rechtsverkehr lber kreditunwiirdige Schuldner
informieren.* Der Inhalt einer Eintragung im Schuldnerverzeichnis ist in § 882b ZPO. festgelegt. Der Ge-
richtsvollzieher kann die Eintragung gem. § 882b Abs. 1 Nr. 1 i.V.m § 882c Abs. 1 Nr. 1 ZPO anordnen,
wenn eine Schuldnerin oder ein Schuldner sich weigert, eine Vermogensauskunft einzureichen. Eine Ver-
mogensauskunft soll gem. § 802c Abs. 2 S. 1 alle Vermogenswerte der oder des Auskunftgebenden ent-
halten. Diese Vermogensauskunft ist unter bestimmten Voraussetzungen im Rahmen eines laufenden

Zwangsvollstreckungsverfahrens an die Gerichtsvollzieherin oder den Gerichtsvollzieher abzugeben.

Die Informationen aus dieser Vermogensauskunft figt die Gerichtsvollzieherin oder der Gerichtsvollzieher
gem. § 802f Abs. 5S. 1 ZPO in ein elektronisches Vermoégensverzeichnis ein. Dieses Vermodgensverzeichnis
ist nicht zu verwechseln mit dem Vermoégensverzeichnis im Sinne des Betreuungsrechts. Ist aus dem Ver-
mogensverzeichnis offensichtlich erkennbar, dass das vorhandene Vermdgen nicht zur vollstandigen Be-
friedigung der Schuldnerin bzw. des Schuldners ausreicht, kann eine Eintragung durch die Gerichtsvollzie-
herin oder den Gerichtsvollzieher in das Schuldnerverzeichnis gem. § 882c Abs. 1 S. 1 Nr. 2 ZPO ebenfalls

angeordnet werden.

Falls die Schuldnerin bzw. der Schuldner ein Vermogensverzeichnis einreicht und danach ausreichende
Vermogenswerte zur Tilgung der Schulden vorhanden sind, muss die Gerichtsvollzieherin oder der Ge-
richtsvollzieher die Anordnung der Eintragung gem. § 882c Abs. 1 S. 1 Nr. 3 ZPO veranlassen, wenn die
schuldende Person nicht innerhalb eines Monats die vollstandige Begleichung der Schulden nachweisen
kann. Diese drei Anordnungsmoglichkeiten stehen der Vollstreckungsbehérde gem. § 882b Abs. 1 Nr. 2
ZPO i.V.m. § 284 Abs. 9 AO. ebenfalls zu. Im Gegensatz zu der Regelung fiir Gerichtsvollzieherinnen und

143 Hase, BZRG, § 30, Rn. 3; Creifelds, Weidenkaff, Rechtswérterbuch, Fiihrungszeugnis.
144 Tolzmann, Bundeszentralregistergesetz, § 32, Rn. 4; Pfeiffer, NStZ 2000, 402, 405.
145 BeckOK, Fleck, ZPO, § 882b, Rn. 1; MiiKo, Dorndérfer, ZPO, § 882b, Rn. 2.
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Gerichtsvollzieher, welche die Eintragung von Amts wegen anordnen miissen?®, handelt es sich fiir die

Vollstreckungsbehérde um eine Ermessenentscheidung.*’

Dariber hinaus ordnet das Insolvenzgericht eine Eintragung in das Schuldnerverzeichnis gem. § 882b Abs.
1Nr.3ZP0Oi.V.m. § 26 Abs. 2 InsO. an, wenn ein Insolvenzverfahren abgewiesen wird, weil das Vermagen
der Schuldnerin oder des Schuldners zu gering ist, um die Kosten des Verfahrens zu decken. Ebenfalls im
Zusammenhang mit der Insolvenzordnung wird eine Eintragung durch das Insolvenzgericht gem. § 882b
Abs. 1 Nr.3ZP0Oi.V.m. § 303a InsO angeordnet, wenn Schuldnerinnen oder Schuldnern die Restschuldbe-
freiung nach §§ 290, 296, 297, 297a oder 300 InsO versagt worden ist oder bei Schuldnerinnen und Schuld-

nern, deren Restschuldbefreiung widerrufen worden ist.

Das Schuldnerverzeichnis trifft demnach keine Aussagen (iber die Liquiditat der sich vorstellenden Berufs-
betreuerinnen und Berufsbetreuer. Stattdessen werden Eintragungen vorgenommen, wenn bestimmte
juristische Voraussetzungen im Rahmen von Verfahren zur Glaubigerbefriedigung erfiillt sind. Fir die Be-
treuungsbehorden soll ein Auszug aus dem Verzeichnis jedenfalls fiir die Einschatzung der Zuverlassigkeit
dienen. Dafiir ist ein unbelastetes Verzeichnis ein Indiz. Es garantiert jedoch nicht, dass die angehenden
Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer nicht unter finanziellen Noten leiden oder generell umsichtig in

der Verwaltung finanzieller Mittel agieren.

In 84,8 % und damit 28 der 33 Berufsbetreuerakten war ein Auszug aus dem Schuldnerverzeichnis vor-
handen. Zwar ist also in den weit (iberwiegenden Fallen ein Auszug aus dem Verzeichnis eingereicht wor-
den, aber im Vergleich zu der Einreichung der Flihrungszeugnisse fallt die Kontrolldichte in der Stichprobe

doch ab. Auch hier war in keinem der eingereichten Ausziige eine Eintragung vorhanden.

Die Fihrungszeugnisse und Ausziige aus dem Schuldnerverzeichnis missen nur zum Zeitpunkt der Bewer-
bung eingereicht werden und eignen sich somit nicht dazu, die Zuverlassigkeit der Berufsbetreuerinnen
und -betreuer zur Fihrung der Betreuung im Bereich der Vermoégenssorge fortdauernd zu belegen. Mog-
liches nachfolgendes kriminelles Verhalten, auch solches bei dem man von der Ungeeignetheit zur Durch-
fihrung von beruflichen Betreuungen ausgehen kann und mogliche nachfolgende Liquiditatsengpdsse
werden in den Akten der Betreuungsbehdrde nicht erfasst. Um diesem Umstand zu entsprechen, konnte
eine Behorde eine wiederholte Vorlage eines Flihrungszeugnisses und eines Auszugs aus dem Schuldner-
verzeichnis erbitten. Da fir ein solches Handeln keine Rechtsgrundlage existiert, ware eine Verpflichtung
zum Einreichen allerdings rechtlich nicht moéglich. Vorliegend hat die Behérde dementsprechend in kei-

nem der Falle eine wiederholte Einreichung angefordert.
Weitere Voraussetzungen fiir die Aufnahme als Berufsbetreuerin/-betreuer

Uber die genannten gesetzlich vorgeschlagenen Informationen hinaus kann die Betreuungsbehérde wei-

tere Informationen aufnehmen, um sich ein Bild von der Geeignetheit eines Berufsbetreuers zu machen.

146 Baumbach, Hartmann, ZPO, § 882b, Rn. 1.
147 Klein, Werth, AO, § 284, Rn. 35; Koenig, Fritsch, AO, § 284, Rn. 44,
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Die untersuchte Betreuungsbehdrde nahm bei Bewerbungen von Berufsbetreuern Anschreiben und Mo-
tivationsschreiben entgegen. Bei 20 der 33 Akten zu Berufsbetreuern (60,6 %) wurde ein Motivations-

schreiben den Akten beigelegt.

Bei der untersuchten Betreuungsbehorde wurde darliber hinaus zumeist ein Lebenslauf den Unterlagen
beigegeben, obwohl die Abgabe eines Lebenslaufes ebenfalls keine zwingende gesetzliche Voraussetzung
ist. Von den 33 gefiihrten Akten zu Berufsbetreuern enthielten 30 (90,9%) einen Lebenslauf. Der Lebens-
lauf dient als Ubersicht iber das von der Bewerberin oder dem Bewerber bisher im Leben akademisch

und beruflich Erreichte und kann so helfen, die Berufsbetreuer zu passenden Fallen zuzuordnen.

Ebenfalls gesetzlich nicht angeordnet ist ein Gesprach der Betreuungsbehorde mit einem Anwarter auf
den Status des Berufsbetreuers. Dabei kdnnte es einerseits eine gute Maoglichkeit darstellen, sich ein Bild
beziiglich der allgemeinen Geeignetheit zu machen und andererseits auch dazu dienen, eine zukinftige

Einschatzung, ob ein Betreuer fiir einen konkreten Einzelfall vorgeschlagen werden sollte, zu erleichtern.

In 16 der 33 ausgewerteten Behdrdenakten (48,5 %) wurde ein solches Gesprach vor der Aufnahme in die
Kartei in den Akten vermerkt. Zu bedenken ist dabei, dass ein fehlender Vermerk (iber ein Gesprach dieser

Art nicht zwangslaufig zu dem Schluss flihren muss, dass kein Gesprach stattgefunden hat.
Fortlaufende Kontrollen durch die Betreuungsbehorden

Auch fiir die andauernde Qualitatskontrolle der Betreuer sieht das Gesetz keine zwingenden Regelungen
vor. Die hier untersuchte Betreuungsbehorde hat trotz dessen Instrumente eingefiihrt, um mit den Be-
treuerinnen und Betreuern weiterhin im Kontakt zu bleiben und eine gegenseitige Unterstitzung zu for-
dern. Jedes Jahr sollten die Betreuer mit der Betreuungsbehdrde fiir ein Gesprach zur Uberpriifung ihrer
Arbeit in Kontakt treten. Bei diesen Gesprachen, an denen alle in den Akten gefiihrten Betreuerinnen und
Betreuer teilnahmen, wurde diesen einerseits die Teilnahme an einem Betreuerinnen- und Betreuer-
stammtisch ermoglicht und vorgeschlagen. Andererseits wurde ihnen Supervision als gegenseitige Kon-

trolle und Unterstlitzung nahegelegt.

Beziiglich des Stammtisches gaben 13 Betreuerinnen und Betreuer (39,4 %) an, regelméaRig teilzunehmen,
wahrend sieben (21,2 %) die Teilnahme verneinten. In 13 Fallen konnte den Akten keine Information zu
den Stammtischtreffen entnommen werden. Die Supervision war in den Akten dagegen weniger prasent.
Lediglich in zwei Fallen (6,1 %) wurde eine Teilnahme vermerkt und in drei Fallen (9.1%) ausdriicklich ver-

neint, wahrend in den restlichen 28 Fallen keine Erwahnung der Supervision zu finden war.
Auffalligkeiten in den Akten der Betreuungsbehérde

In sieben Fallen wurden in den Akten der Betreuungsbehorde zu den gefiihrten Berufsbetreuerinnen und
Berufsbetreuern Mangel bei der Arbeit vermerkt. Diese Fille werden mit der jeweiligen Reaktion von Be-
horde und Gericht im Folgenden dargestellt. Dabei ist zu bedenken, dass es sich bei den genannten Man-
geln nicht zwangsldufig um strafrechtlich relevantes Verhalten handeln muss. Jedoch kann eine Kontrolle

und Prdvention auch stattfinden, bevor strafjustiziell verwertbares Handeln vorliegt.
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F1. In einem Fall kam es in unregelmaRigen Abstanden mehrfach zu Beschwerden Uber arrogantes
Auftreten und verspatete Abgaben von Rechnungslegungen durch einen Betreuer. Infolgedessen
sah die Betreuungsbehorde zeitweise davon ab, den Betreuer weiter als geeignet fir die Einset-
zung in Einzelfdlle vorzuschlagen. Dariber hinaus drohte das Gericht die Festsetzung eines

Zwangsgeldes in Hohe von 500 € an.

F2. In einem weiteren Fall wurden verspatete Begleichungen von Rechnungen, die mangelnde Er-
reichbarkeit, vermehrte Beschwerden beim Gericht und konfuse Rechnungslegungen kritisiert.
Die Betreuerin musste ein Zwangsgeld in Hohe von 500 € zahlen und wurde nicht mehr fiir neue

Verfahren vorgeschlagen.

F3. Der Betreuer selbst gab an, haufig in Zusammenhang mit seinen Rechnungslegungen gemahnt

worden zu sein. Eine Reaktion seitens der Behdrde war in der Akte nicht vermerkt.

F4. Nach Angabe des Betreuers wurden ein bis zwei verspatete Rechnungslegungen angemahnt und
dann unverziiglich nachgeholt. Die Behorde sah auch hier von einer Reaktion ab.

F5. Soziale Einrichtungen und Betreute beschwerten sich Uber die mangelnde Erreichbarkeit eines
Betreuers. Ebenso wurde die Vernachladssigung von erforderlichen Tatigkeiten beméangelt. So wur-
den zum Beispiel Gelder, welche dem Betreuten zustanden, nicht beantragt. In einem Betreu-
ungsfall wurden 5.000 € von einem Girokonto eines Betroffenen abgehoben, damit diese auf ein
Sparbuch eingezahlt werden kénnten. Die Einzahlung erfolgte jedoch nicht und die Abgabe der
dazugehorigen Rechnungslegung blieb aus. In diesem Kontext musste der Betreuer insgesamt
1.500 € Zwangsgeld entrichten. Er wurde nicht mehr als geeigneter Betreuer vorgeschlagen und

aus den bestehenden Betreuungen entlassen.

F6. Bei einer noch bevorstehenden Wohnungsauflosung sollten Wertgegenstdande versteigert wer-
den, die nicht im Vermdgensverzeichnis angegeben waren. Diese konkrete Betreuung durch den
Betreuer wurde beendet. Eine Strafanzeige beziiglich des Vorgangs endete mit einer Einstellung
des Verfahrens nach § 170 Abs. 2 StPO.

F7. In einem Fall wurde von einem laufenden Betrugsverfahren gegen die Betreuerin berichtet, wel-
ches durch eine ehemalige Betreute angeregt wurde. Der angebliche Schaden betrug 60.000 €.
Auch in diesem Fall wurde keine Reaktion seitens der Behdrde vermerkt und auch der weitere

Verlauf des Verfahrens war nicht in der Akte festgehalten.

In einigen Fallen sah die Behorde von einer Reaktion auf das festgestellte Fehlverhalten ab. Die Aufnahme
dieser Falle in die Akten zeigt jedoch, dass ein bestandiger Informationsfluss vorlag und die Behorde auch
im Laufe der Berufsbetreuerinnen- und Berufsbetreuerkarrieren weiterhin verfolgt, ob diese zu der Fiih-

rung von Betreuungsverfahren geeignet sind. In drei Fallen kam die Behdrde zu dem Schluss, dass die
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Betreuerinnen und Betreuer mindestens voriibergehend zur Filhrung von Betreuungen nicht mehr geeig-

net waren und entschied sich, diese nicht mehr gegeniliber dem Gericht als geeignet vorzuschlagen.

In diesem Zusammenhang offenbart sich ein Spannungsfeld in der Kooperation zwischen Betreuungsge-
richten und Behérden, in dem die Rechtslage nicht endgiiltig geklart ist. Die Betreuungsbehorden sollen
die Gerichte gem. § 8 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 BtBG unterstiitzen, indem sie geeignete Betreuerinnen und Betreuer
gewinnen. Demnach missten die Behdrden eine Zusammenstellung kreieren, aus der die geeigneten Be-
treuerinnen und Betreuer ersichtlich werden.'* Daraus folgt, dass auch Betreuerinnen und Betreuer,
wenn sie sich als ungeeignet herausstellen, nicht in diese Liste aufgenommen werden. Unklar ist, ob eine

Vorauswahl dieser Art zuldssig ist.

Eine Liste, die nach zwischen Gericht und Behorde vereinbarten Prinzipen erstellt wurde, wurde vom OLG
Hamm als nicht wirksam erachtet, da ein bindender Vorauswahlprozess durch die Behorde keine Rechts-
verbindlichkeit entfalten konne. Die Behoérden sollten lediglich Vorschlage fiir geeignete Betreuerinnen
und Betreuer machen, die Entscheidung obliege jedoch den Richterinnen und Richtern. Darlber hinaus
sei es ebenfalls unzuldssig, wenn eine solche Liste dazu flihrt, dass das Auswahlermessen des entschei-
denden Gerichts auf die von der Behorde fiir geeignet befundenen Kandidaten reduziert wird, da die rich-
terliche Unabhangigkeit nicht disponibel sei und nicht Gegenstand von Verpflichtungserklarungen sein

kdonnte.1*®

Dagegen wird teilweise angenommen, dass eine Liste bei den Betreuungsbehdrden bestehen diirfe und
auch Betreuerinnen und Betreuer nicht in diese Liste aufgenommen werden miissten, wenn bestimmte
Voraussetzungen erfillt wiirden. Die Entscheidung zur Aufnahme misste tUberprifbar und ermessensfeh-
lerfrei sein und begriindet werden. Es miisse auch fiir neue oder ortsfremde Betreuerinnen und Betreuer
noch méglich sein, in die Liste aufgenommen zu werden.?® Ein Rechtsanspruch auf die Einsetzung als
Berufsbetreuerin oder -betreuer besteht ohnehin nicht, denn der Kern des Betreuungsrechts ist nicht die
Zufriedenstellung der Betreuerinnen und Betreuer, sondern die Achtung von Wohl und Wille der Betroffe-

nen i.S.d. § 1901 BGB.

Praktisch fiihrt diese Konstellation dazu, dass die Behérden zwar Betreuerinnen und Betreuer nicht allge-
mein als ungeeignet bezeichnen und von einer Liste mit geeigneten Kandidaten fernhalten dirfen, aber
auch nicht verpflichtet werden kdnnen, Betreuerinnen und Betreuer fir Einzelfalle vorzuschlagen, wenn
sie diese flr ungeeignet halten. Behérden missten somit alle Berufsbetreuerinnen und -betreuer auf ei-
ner einheitlichen Liste fihren und dann entweder entgegen besseren Wissens ungeeignete Kandidaten
vorschlagen oder die ungeeigneten Betreuerinnen und Betreuer bei den Vorschldgen ignorieren, was fak-
tisch einer ,,schwarzen Liste” gleichkame. Rechtsklarheit fiir die Betreuungsbehorden kénnte hier durch

eine gesetzliche Neuregelung der Aufgabenbeschreibung der Behorden geschaffen werden.

148 Dodegge, Vorauswahllisten fiir Betreuer in Festschrift fiir Werner Bienwald 2006, 69, 84.

149 OLG Hamm NJW 2006, 3436, 3437.
150 Dodegge, Vorauswahllisten fir Betreuer in Festschrift fiir Werner Bienwald 2006, 69, 83
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3.3.2.1.4 Auswertung der Betreuungsgerichtsakten

Wie oben dargestellt, ist fur die Einsetzung der Betreuer in konkrete Betreuungsverhaltnisse das Gericht
zustandig. In der Auswertung der Akten der Betreuungsgerichte wurde versucht, den Entscheidungspro-
zess der Gerichte in diesem Kontext nachzuvollziehen. Die Akten der vier ausgewerteten Erhebungsraume
enthielten keinerlei Informationen zu Eintragungen im Schuldnerverzeichnis oder in Flihrungszeugnissen.
Das ist einerseits im Sinne der Aufgabenverteilung zwischen Behérde und Gericht nachvollziehbar. Ande-
rerseits deutet es auf ein Informationsungleichgewicht zwischen den beiden Institutionen hin. Dies wird
insbesondere bei einem Bearbeiterwechsel relevant. Andert sich die Zustindigkeit von Richterinnen, Rich-
tern, Rechtspflegerinnen oder Rechtspflegern bei einem Betreuungsverfahren, sei es, weil die bearbei-
tende Person aus dem Dienst ausscheidet oder sich die 6rtliche Zustandigkeit andert, kann die bearbei-
tende Person zunachst nur auf die in der Betreuungsakte gefiihrten Informationen zugreifen. Hier ist sie
nun stets auf die Kooperation mit der jeweiligen Betreuungsbehorde angewiesen. Durch dieses Span-
nungsfeld konnen potentiell Liicken im Kontrollnetz entstehen. Regionenilbergreifende Datenbanken zu
Betreuerinnen und Betreuern werden nicht gefiihrt, sodass auch auf diesem Wege kein Zugriff auf perso-

nenbezogene Informationen zu den Anwarterinnen und Anwartern erfolgen kann.
Auswahlgrund

Da informelle Kommunikationswege auBerhalb der Akten bei der Aktenanalyse nicht bericksichtigt wer-
den konnten, wurde in den Betreuungsgerichtsakten zunachst erhoben, in wie vielen Fallen erkennbar
war, warum ein Betreuer durch das Gericht ausgewahlt wurde. Konkret konnte der Auswahlgrund festge-
stellt werden, wenn in der Akte beispielsweise eine Empfehlung durch die Betreuungsbehorde vermerkt
wurde, bereits eine Beziehung zwischen dem Betreuten und der kiinftigen Betreuerin oder dem kiinftigen
Betreuer bestand (etwa familidrer Art) oder die bzw. der Betroffene selbst einen Vorschlag an das Gericht
eingereicht hatte, welchem dann entsprochen wurde. In 165 Fallen (73,7 %) war ein Grund erkennbar,
wohingegen in 59 (26,3 %) nicht feststellbar war, auf welcher Basis die Entscheidung zur Einsetzung des

konkreten Betreuers getroffen wurde.

Die Griinde zur Einsetzung unterschieden sich wie aus Tab. 7 ersichtlich.
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Tabelle 7: Erkennbarkeit eines Auswahlgrunds fiir eine Betreuerin / einen Betreuer
(224 Betreuungsgerichtsakten)

Haufigkeit Prozent
Kein Grund erkennbar 59 26,3
Bestehende Beziehung
zwischen Betreuer und 83 37,1
Betreutem
Vorschlag der Betreu- 59 26,3
ungsbehorde
Vorschlag durch Be- 6 27
troffenen
Vorschlag derch Be- 5 22
treuungsverein
Anderer Grund 12 5,4
Gesamt 224 100,0

Auffallig ist zundchst, dass eine groRe Anzahl der Betreuer vor dem Hintergrund einer bereits bestehen-
den Beziehung zu den Betreuten ausgewdhlt wurde (37,1 %). In vielen Fallen ist dieser Umstand durch die
Einsetzung von Bekannten und Familienmitgliedern als ehrenamtliche Betreuer erklarbar. Den zweitgroR3-
ten Anteil machen Vorschlage der Betreuungsbehdrden mit 26,3 % aus. Hier ldsst sich erkennen, dass eine
Kooperation zwischen den Behérden und Gerichten durchaus stattfindet. Jedoch ist der Anteil an der
Stichprobe vergleichsweise gering. In einigen wenigen Fallen wurde ein Betreuer auf den Vorschlag eines

Betreuungsvereins oder eines Betroffenen ernannt.

Untersucht man die Auswahlgriinde unter Berlicksichtigung der Arten der Betreuerinnen und Betreuer
(Tab. 8), fallt auf, dass ein Grof3teil der ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer aufgrund der bereits
bestehenden Beziehungen zu den Betroffenen ausgewahlt wurde. Dies ist angesichts der in vielen Fallen
vorhandenen familialen Beziehungen naheliegend. Ebenso naheliegend ist, dass Berufsbetreuerinnen und
-betreuer verhaltnismaRig hdufiger auf Vorschlag der Betreuungsbehorde eingesetzt wurden. Fiir Vereins-
betreuerinnen und -betreuer sowie Berufsbetreuerinnen und -betreuer gilt, dass diese jeweils zu fast der
Halfte aus in den Akten nicht erkennbaren Griinden eingesetzt wurden. Gerade in diesen Fallen ist die
Kooperation mit den Behoérden ausbaufahig. In der Tab. 8 sind nur 223 Falle statt der ausgewerteten 244
abgebildet, da ein Fall, in dem die Betreuungsbehorde selbst als Betreuerin tatig war, nicht mit aufgenom-

men wurde. In diesem Fall wurde die Behérde auf Vorschlag des Betroffenen ausgewahit.
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Tabelle 8: Erkennbarkeit eines Auswahlgrunds fiir eine Betreuerin / einen Betreuer nach Betreuungs-

art

(223 Betreuungsgerichtsakten)

Berufsbetreuer Ehrenamtl. Betreuer Vereinsbetreuer

Haufigkeit | Prozent | Haufigkeit | Prozent | Haufigkeit | Prozent
Kein Grund erkennbar 38 40,9 3 3,1 18 54,5
Bestehende Bezie-
hung zwischen Be- 2 2,2 79 81,4 2 6,1
treuer und Betreutem
Vorschlag der Betreu- 43 46,2 8 82 3 24,2
ungsbehorde
Vorschlag durch Be- ) 22 3 31 4 12,1
troffenen
Vorschlag du.rch Be- 0 0,0 1 1,0 0 0,0
treuungsverein
Anderer Grund 8 8,6 3 3,1 1 3,0
Gesamt 93 100,0 97 100,0 33 100,0

3.3.2.2 Vermdgensverzeichnis

Neben der Auswahl der Betreuer ist auch die Kontrolle des von den Betreuerinnen und Betreuern einge-
reichten Vermdgensverzeichnisses ein wichtiges Kontrollinstrument in der Vermodgenssorge. Dieses ist
durch Betreuerinnen und Betreuer — falls die Vermogenssorge in deren Aufgabenkreis liegt — zu Beginn
einer Betreuung zu erstellen und an das Betreuungsgericht zu ibergeben. Die Anforderungen, die bei der
Erstellung an die Betreuerinnen und Betreuer gestellt werden, sind unter 1.2.3.2. weiter ausgefihrt, wah-

rend im Folgenden die Kontrolltatigkeit der Betreuungsgerichte beschrieben werden soll.
Die Kontrolle des Verzeichnisses

Das Gericht hat eingereichte Vermdgensverzeichnisse zu priifen. Das folgt aus dem Umstand, dass das
Gericht gem. § 1802 Abs. 3 BGB anordnen kann, dass das Verzeichnis durch eine zustandige Behorde, eine
Beamtin oder einen Beamten oder eine Notarin oder einen Notar aufgenommen wird, wenn die Aufstel-

lung ungeniigend ist.**!

Wann eine eingereichte Vermdgensaufstellung ungeniigend ist, gibt das Gesetz nicht vor. Grundsatzlich
beschrankt sich der Priifungsumfang auf eine formelle Priifung. Die materielle Richtigkeit und Vollstan-

digkeit seien nur dann zu priifen, wenn Bedenken hinsichtlich der OrdnungsmaRigkeit bestiinden.>? Dies

151 JurisPK, Lafontaine, BGB, § 1802, Rn. 31; Priitting/ Wegen/ Weinreich, Bauer, BGB, § 1802, Rn. 2;
Palandt, Gétz, BGB, § 1802, Rn. 1.

152 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1802, Rn. 16; LG Berlin JR 1955, 261, JurisPK, Lafontaine,
BGB, § 1802, Rn. 31, MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1802, Rn. 14.
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wird in der Literatur teilweise kritisch beurteilt. Der Sinn des § 1802 BGB bestehe in der Uberwachung der
RechtmaRigkeit des Betreuerhandelns und daraus folge ein Gber die formelle Priifung hinausgehender
Priifungsmalstab, der jedoch durch die praktische Realisierbarkeit begrenzt sei. Demnach habe das Ge-
richt zu prifen, ob das Verzeichnis die bekannten oder naheliegenden Vermdgenspositionen enthilt, die
der betreuten Person nicht zustehenden Werte nicht enthéalt und die angegebenen Inhalte ordnungsge-

maR beschreibt und zuordnet.>3

Die Prufung des Vermogensverzeichnisses obliegt dabei nicht den Richterinnen oder Richtern, sondern
den Rechtspflegerinnen oder Rechtspflegern, was sich aus der tibertragenen Zustandigkeit gem. § 3 Nr. 2.
b) RPfIG i.V.m. § 15 RpflG ergibt. Stellt das Gericht fest, dass die Betreuerin oder der Betreuer den Pflich-
ten beziiglich der ordnungsgemaRen Erstellung des Vermogensverzeichnisses nicht oder nicht vollstandig
nachkommt, gibt es neben der oben genannten Mdglichkeit der Erstellung durch eine dritte Person noch
weitere Ermachtigungen zur Einflussnahme durch das Gericht. Zunachst kann das Gericht die nicht ord-
nungsgemalle Erstellung beanstanden und dem Betreuer eine Frist zur Nachbesserung geben. Folgt dieser
Frist keine fiir das Gericht zufriedenstellende Bearbeitung, kann das Betreuungsgericht MaRnahmen nach
den § 1908i i.V.m § 1837 Abs. 2 und 3 BGB (Gegenbetreuer, Zwangsgeld) treffen. Letztendlich besteht
dann bei wiederholter Unzulanglichkeit noch die Mdglichkeit, den Betreuer gem. § 1908b BGB zu entlas-

sen.
Befreiung von der Erstellung

Das Gesetz sieht grundsitzlich keine Befreiung von der Erstellung des Vermégensverzeichnisses vor.
Jedoch kdnnen die Lander gem. § 1908i Abs. 1 S. 2 BGB Vorschriften schaffen, aufgrund derer Aufsichts-
normen in vermogensrechtlicher Hinsicht nicht mehr auf Betreuungsbehorden angewendet werden. Bay-
ern (§ 1 Abs. 3 AGBtG), Bremen (§ 3 AGBtG), Hamburg (§ 3 AGBtG)., Hessen (§ 2 HAG/BtR) und Sachsen-
Anhalt (§ 5 BtG AG.) haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und die Betreuungsbehorden — nur,
wenn diese selbst als Betreuerin auftreten — von der Erstellung von Vermaogensverzeichnissen befreit. Da
sich in der vorhandenen Stichprobe lediglich ein Fall befindet, bei dem die Behérde selbst als Betreuerin
tatig wurde und in diesem Fall ein Vermogensverzeichnis eingereicht wurde, spielt das Landesrecht inso-
fern fiir diese Untersuchung keine Rolle. Dass der Gesetzgeber auf die Befreiung von Vermogensverzeich-
nissen weitreichend verzichtet hat, erklart sich schon aus der oben beschriebenen zentralen Bedeutung

des Vermogensverzeichnisses als Ausgangpunkt bei der Kontrolle der Vermdgenssorge.

Obwohl die Befreiung von der Erstellung von Vermogensverzeichnissen vom Gesetz nicht vorgesehen ist
und deshalb als rechtswidrig bezeichnet werden muss, wurde in allen Erhebungsraumen von dieser Mog-

lichkeit Gebrauch gemacht, wobei die Haufigkeit je nach Standort variierte.

153 JurisPK, Lafontaine, BGB, § 1802, Rn. 31; Soergel, Zimmermann, BGB, § 1802, Rn. 1; LG Berlin JR 1955,
261.
154 Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1802, Rn. 2.
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Tabelle 9: Befreiung von der Erstellung eines Vermogensverzeichnisses nach Erhebungsraum
(224 Betreuungsgerichtsakten)

Erhebungs- Unklar, ob
g Nein Ja Verzicht vor- Gesamt
raum .
liegt

A N 124 6 1 131
% 94,7 4,6 0,8 100,0

B N 30 1 0 31
% 96,8 3,2 0,0 100,0

c N 20 9 2 31
% 64,5 29,0 6,5 100,0

b N 29 2 0 31
% 93,5 6,5 0,0 100,0
N 203 18 3 224

Gesamt

% 90,6 8,0 1,3 100,0

Auffallig ist vor allem, dass in Erhebungsraum C in fast einem Drittel der Falle auf die Einreichung eines
Vermogensverzeichnisses verzichtet wurde, wahrend der Anteil in den anderen Erhebungsraumen im
niedrigen einstelligen Prozentbereich blieb. Bezliglich des Vermodgensverzeichnisses ist demnach eine
deutlich niedrigere Kontrolldichte im Erhebungsraum C zu erkennen, da ohne eine Registrierung der Ver-
mogenswerte auch in der Folge eine stichhaltige Kontrolle der Veranderungen des Vermoégens im Lauf

einer Betreuung nicht mehr moglich ist.

Viermal wurde in Erhebungsraum C auf das Vermogensverzeichnis verzichtet, weil die Betreuerin bzw.
der Betreuer angab, dass keine Vermogenswerte vorhanden seien. Das Gericht akzeptierte jeweils den
Vortrag und forderte diesbezliglich keine weiteren Angaben. In den anderen funf Fallen aus Erhebungs-

raum C war nicht erkennbar, warum auf die Vermdgensverzeichnisse verzichtet wurde.

Zwei weitere Falle im selben Erhebungsort lieBen nicht erkennen, ob auf die Aufstellung des Vermogens
durch das Gericht verzichtet wurde oder nicht. Hier waren jeweils weder die Verzeichnisse noch Rech-
nungslegungen in den Akten auffindbar. In einem der beiden Falle bestand die ausgewertete Betreuung
von 1983 bis 2006 und in dem anderen Fall begann sie 2010 und dauerte zum Zeitpunkt der Auswertung
noch an. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Verzeichnisse lediglich mangels Zeitablauf
noch nicht eingereicht wurden. Da auch nach altem Recht bereits die Pflicht bestand, ein Vermdgensver-
zeichnis anzufertigen, kann auch dies nicht der Grund fiir das Nichtvorhandensein des Verzeichnisses sein.

Naheliegender erscheint ein stillschweigender Verzicht durch das Gericht.

In Erhebungsraum A war ebenfalls ein Fall zu verzeichnen, in dem zwar nicht explizit auf ein Vermogens-

verzeichnis verzichtet wurde, eine Einreichung oder eine erneute Anforderung aber auch nicht erfolgte.
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Das Verfahren wurde, ebenso wie eines der beiden oben erwdhnten Verfahren aus Erhebungsort C, be-
reits angeordnet, als das neue Betreuungsrecht noch nicht existierte. Es handelte sich zuvor um ein Ent-
miindigungsverfahren, welches dann nach Inkrafttreten des neuen Betreuungsrechts in ein Betreuungs-
verfahren umgewandelt wurde. Wahrend dieses Prozesses blieb die Einreichung eines Vermogensver-
zeichnisses unerwdhnt. Allein der Umstand, dass eine Gesetzesreform im Laufe der Betreuung stattfand,
fihrt nicht zum Wegfall der Pflicht, das Verzeichnis einzureichen, ein stillschweigender Verzicht kénnte

aber durch diese Anderung und die bereits linger andauernde Betreuung erklirt werden.

Der Verzicht auf die Vermdogensverzeichnisse durch die Gerichte, die hier kontrollierend tatig werden soll-
ten, stellt einen RechtsverstoR dar, der weitreichende Auswirkungen auf die Kontrollpraxis in diesen Fal-
len hat. Die Gerichte kommen insofern den ihnen auferlegten Kontrollpflichten nicht nach und erschwe-
ren diese noch flr den Lauf der Betreuungsverfahren. Die Verwaltung der Vermogen durch die Betreue-
rinnen und Betreuer lasst sich nicht mehr stichhaltig verfolgen und er6ffnet potenziellen Taterinnen und
Tatern verdeckte Handlungsmoglichkeiten. Letztlich muss aber auch festgehalten werden, dass mit 90 %
in der deutlichen Mehrheit der Betreuungsverfahren keine Befreiung von den Vermogensverzeichnissen

zu verzeichnen war, die Gerichte also wie vom Gesetz vorgesehen vorgegangen sind.
Einreichung des Verzeichnisses

Von den insgesamt 224 ausgewerteten Fallen wurde in 196 Fillen (87,5 %) das Vermogensverzeichnis
eingereicht. In den anderen 28 Fallen wurde kein Vermogensverzeichnis eingereicht, wobei 18 auf die
oben genannten Befreiungen zurlickzufiihren sind und bei drei weiteren, ebenfalls oben erwahnt, unklar
war, ob auf das Vermégensverzeichnis verzichtet wurde oder nicht. Es verbleiben sieben Fille, in denen

jeweils ein Vermogensverzeichnis trotz fehlender Befreiung nicht eingereicht wurde.

In einem Fall war kein Vermdgensverzeichnis vorhanden, da die Betreuerin nach einem Monat und drei
Tagen bereits wieder ausgewechselt wurde. Das Gericht ging nicht weiter auf eine mogliche verspatete
Einreichung des Verzeichnisses ein. In einem anderen Fall reichte der Betreuer statt eines Vermdgensver-
zeichnisses ausschlieRlich einen Nachweis liber die Existenz eines Girokontos des Betreuten ein, auf dem

der Kontostand nicht erwdhnt wurde, und das Gericht beanstandete dies nicht.

In finf Fallen wurde das Vermaogensverzeichnis explizit angefordert und trotzdem nicht eingereicht. Wah-
rend bei vier von diesen Fallen keine Reaktion seitens des Gerichts feststellbar war, wurde in einem der
Falle der Betreuer unter Androhung von der Verhdngung eines Zwangsgeldes zur Nachreichung aufgefor-
dert. Als der Betreuer auch auf diesen Apell nicht reagierte, erfolgten keine weiteren MalRnahmen des
Gerichts diesbezliglich. Von diesen sieben nicht abgegebenen Verzeichnissen waren finf in Erhebungs-
raum A und jeweils einer in den Raumen C und D verortet. Aufgrund der geringen Fallzahlen lassen sich

keine Angaben zu der Abhangigkeit der Verzeichnisabgabe vom Erhebungsraum treffen.

Alle aufgezahlten Falle haben zunéachst das Versaumnis der Betreuerinnen und Betreuer gemein, ihren
Pflichten in der Vermogenssorge ausreichend nachzukommen. Dazu kommt die unzureichende Durchset-
zung durch die Gerichte, die hier als Kontrollinstanz im Sinne der Betroffenen auf eine Erfillung der Pflich-

ten hatten hinwirken missen.



96

Erkennbare Kontrolle

Betrachtet man die Kontrolle der Rechtspfleger in den 196 Fallen, in denen ein Vermoégensverzeichnis
eingereicht wurde, ergibt sich in allen Erhebungsraumen ein recht dhnliches Bild. Der Anteil der Fille, in
denen die Akten Hinweise auf eine Kontrolle des Vermdgensverzeichnisses durch die Rechtspflegerinnen
und Rechtspfleger enthielten, lag in den einzelnen Erhebungsraumen zwischen 47 % und 57 % und er-

reichte in der Gesamtstrichprobe 53,6 % (Tab. 10).

Es bleibt dabei zu bedenken, dass bei Fallen, bei denen die Kontrolle in der Akte nicht erkennbar war,
nicht zwangslaufig davon ausgegangen werden kann, dass diese nicht stattgefunden hat. Es ist durchaus
moglich, dass der Rechtspfleger die eingereichten Unterlagen Gberprift hat, ohne entsprechende Anmer-
kungen oder Markierungen in der Akte vorzunehmen. Fehlende Erkennbarkeit der Kontrolle kann —
ebenso wie nicht vorhandene Kontrolle — negative Auswirkungen entfalten, wenn die Richtigkeit der ge-
machten Angaben nach langem Zeitablauf nachvollziehbar bleiben soll. Bei der insgesamt hohen Arbeits-
belastung der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger kann nicht erwartet werden, dass die Vorgange in
einer Akte auch ohne Anmerkungen ausreichend im Gedachtnis verbleiben.

Tabelle 10: Erkennbarkeit einer Kontrolle des Vermogensverzeichnisses durch Rechtspfleger
(196 Betreuungsgerichtsakten mit eingereichten Vermogensverzeichnissen)

E -
rhebungs Nein Ja Gesamt
raum
A N 53 66 119
% 44,5 55,5 100,0
8 N 16 14 30
% 53,3 46,7 100,0
c N 10 9 18
% 52,6 47,4 100,0
b N 12 16 28
% 42,9 57,1 100,0
N 91 105 196
Gesamt
% 46,4 53,6 100,0

Es wird deutlich, dass in Erhebungsraum A und D jeweils etwas mehr als die Halfte der Vermdogensver-
zeichnisse sichtbar kontrolliert wurden, wahrend in B und C der entsprechende Anteil knapp unter eine
Marke von 50 % lag. In den analysierten Erhebungsgebieten lassen sich demnach keine eklatanten orts-

abhangigen Unterschiede festmachen.

Dass eine Kontrolle der Vermogensverzeichnisse in insgesamt fast der Halfte der Falle anhand der Akten
nicht erkennbar war, deutet auf eine beschrankte Kontrolldichte oder jedenfalls darauf hin, dass die kinf-

tige Nachvollziehbarkeit stattgefundener Kontrollen nicht ausreichend bedacht wurde.
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Art der Kontrolle

Neben der reinen Anzahl der Fille, bei denen erkennbar war, dass eine Kontrolle stattgefunden hatte, war
die Art der Kontrolle ebenfalls Teil der Aktenanalyse. In 45 von 105 Fallen (42,9 %) fertigten die Rechts-
pfleger Verfliigungen in der Akte beziiglich der Kontrolle des Vermdgensverzeichnisses an. Verfligungen
sind der Ubliche Weg der Aktenkommunikation im deutschen Justizbetrieb. Mit ihnen kdnnen Mitarbeiter
Hinweise, Arbeitsanweisungen oder dhnliches schriftlich untereinander kommunizieren. Unter anderem
werden sie von Rechtspflegern eingesetzt, um die Geschaftsstellen anzuweisen, Briefe an die Betreuer zu

versenden.

In 29 Verfligungen (64,4 %) hatten die Rechtspfleger nichts zu beanstanden und bestéatigten so die Priifung
des Verzeichnisses. 16-mal (35,6 %) forderten die Rechtspfleger die Betreuer auf, das bis dahin noch un-
vollstandige Verzeichnis zu komplettieren. So wurde unter anderem die Nachreichung von Kontoausziigen
oder der Nachweis einer Grundbucheintragung angefordert. Dass von den Féllen, in denen eine Verfligung
verfasst wurde, etwas mehr als ein Drittel als unvollstéandig beanstandet wurden, ist zunachst eine auffal-
lig hohe Zahl. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass Verfligungen eher verfasst werden, wenn Mangel fest-

gestellt werden, als wenn diese ausbleiben.

In 45 von den 105 Fallen, in denen eine Kontrolle durch die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger erkenn-
bar war, hakten die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger die in den Vermdgensverzeichnissen aufge-
zahlten Posten ab. Diese Falle Giberschnitten sich teilweise mit den Fallen, in denen eine Verfligung ange-
fertigt wurde. Durch das Abhaken wurde kenntlich gemacht, dass die Nachweise der angegebenen Ver-

mogenspositionen auf Vollstandigkeit kontrolliert wurden.
Rechtsverletzungen

Die Kontrolle der Vermoégensverzeichnisse dient nicht ausschlieBlich der Aufdeckung strafrechtlich rele-
vanten Verhaltens, auch die Einhaltung zivilrechtlich begriindeter Pflichten soll gewahrleistet werden. In
einigen Fallen offenbart die Kontrolle auch die Nichteinhaltung dieser Pflichten. Jedoch ist auch die Ent-
deckung und Kommunikation von Fehlverhalten unter der strafrechtlich relevanten Grenze von Bedeu-
tung, da den betreuenden Personen dariiber das Gefiihl vermittelt wird, im Fokus der Kontrolle zu sein.
Wiirde einfaches Fehlverhalten stets ohne Reaktion bleiben, konnten sich fiir Betreuerinnen und Betreuer
Moglichkeiten eroffnen, die fehlende Kontrolle rechtswidrig zu eigenen Gunsten zu nutzen. Dabei ist zu
bedenken, dass die folgenden Verfehlungen, gemessen an der Gesamtzahl der untersuchten Akten gering
sind und keine direkten Riickschliisse auf vorsatzlich schadigendes Verhalten erlauben. Da jedoch die Kon-
trolle durch die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger in 46,4 % der Falle nicht feststellbar war (Tab. 10),

kann auch vermutet werden, dass weitere nicht entdeckte Verfehlungen vorhanden waren.

In 21 (10,7 %) der 196 Falle, in denen ein Vermdgensverzeichnis eingereicht wurde, wurde die Aufstellung
des Vermogens verspatet, also nach Ablauf einer vom Gericht gesetzten Frist, abgegeben. In acht dieser
21 Falle wurde das Verzeichnis ohne eine weitere Aufforderung nachgereicht und in den restlichen 13

erst, nachdem das Gericht eine Erinnerung an die Betreuerin oder den Betreuer gesandt hatte. In einem



98

Fall wurde zwar fristgerecht ein Vermdgensverzeichnis eingereicht, dieses enthielt jedoch keinerlei Ein-
tragungen. Trotzdem bemaéngelte das Gericht das Verzeichnis nicht und verzichtete somit auf eine inhalt-

liche Bearbeitung der Aufstellung.

In 15 Féllen (7,7 %) bemangelte die Rechtspflegerin bzw. der Rechtspfleger, dass Belege fiir die im Ver-
mogensverzeichnis angegebenen Posten fehlten. Zwei Mal reichte die betreuende Person die entspre-
chenden Belege nach, noch bevor auf eine Nachreichung hingewiesen wurde. In sechs weiteren Fallen
forderte das Gericht die fehlenden Belege an und erhielt diese daraufhin. Bei sieben Verfahren forderte
das Gericht die Nachreichung von Belegen an, aber diese wurden infolgedessen nicht (ibersandt. Es wur-
den jeweils keine weiteren erkennbaren Schritte fir die Behebung des Missstandes durch das Gericht

unternommen.

Auch was die korrekte Beschreibung von Grundstiicken in den Aufstellungen liber das Vermdgen angeht,
konnten in zwei Fallen UnregelmaRigkeiten festgestellt werden. Einmal wurde zwar vermerkt, dass ein
Grundstiick vorhanden sei, der Wert des Grundstiickes und des sich darauf befindenden Hauses blieben

dabei unerwahnt. Es war keine auf Aufklarung zielende Verfligung seitens des Gerichts ersichtlich.

Das Gericht kontaktierte eine betreuende Person in einem anderen Verfahren, da die eingereichte Be-
schreibung des Grundstiicks des Betroffenen unvollstandig gewesen sei und bat um die Behebung des
Missstandes. Dies erfolgte jedoch nicht erkennbar in der Akte und das Gericht sah von der weiteren Nach-

forschung in dieser Angelegenheit ab.

In drei Féllen konnten Missstande im Zusammenhang mit den Vermogensverzeichnissen festgestellt wer-
den, ohne dass dies von den kontrollierenden Instanzen registriert wurde. Es war jeweils erkennbar, dass
weitere Vermogenswerte vorhanden waren, die nicht im Vermdgensverzeichnis erwdhnt und auch nicht

nachtraglich gemeldet wurden.
Weitere Auffilligkeiten

In einem Fall wurde Uber eine Verfligung Kontakt mit einer Betreuerin aufgenommen, da diese die Woh-
nung, in der der Betreute zu Beginn des Betreuungsverfahrens lebte, nicht bei den monatlichen Ausgaben
angab und auch die Vermogenswerte innerhalb der Immobilie nicht im Vermdgensverzeichnis vermerkt
waren. Die Betreuerin gab daraufhin an, es bestehe kein Mietverhaltnis fiir den Betreuten. Es erfolgte
diesbeziiglich keine Reaktion des Gerichts in unmittelbarem Zusammenhang mit den neu erlangten Infor-

mationen.

Im Laufe der Betreuung stellte sich jedoch heraus, dass die Betreuerin das Mietverhéltnis ohne die gem.
§ 1907 Abs. 1 BGB notwendige Genehmigung durch das Betreuungsgericht hatte auflésen lassen. Diese
Auflosung erfolgte durch einen ihr bekannten Dienstleister. Die Betreute beklagte im Nachgang der Woh-
nungsauflésung den Verlust von Teppichen, antiken Mobeln, Pelzen und eines hochwertigen Feuerzeugs.
Des Weiteren war eine ebenfalls hochwertige Armbanduhr im Eigentum der Betreuten. Diese bewahrte

die Betreuerin in ihrem Besitz auf und zeigte sie der Betreuten hin und wieder vor.

Letztlich wurde die Betreuerin aufgrund eines laufenden Ermittlungsverfahrens gegen sie im Zusammen-

hang mit Vermogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen in diesem Verfahren ausgetauscht. Dies geschah
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jedoch flinf Jahre nach der Einrichtung der Betreuung und Einreichung des Vermogensverzeichnisses. Ob
die Vorgdnge aus diesem ausgewerteten Verfahren in die Ermittlungen eingeflossen sind, war aus der
Betreuungsgerichtsakte nicht ersichtlich. Der Vorfall deutet die Wichtigkeit eines ordnungsgemal erstell-
ten Vermogensverzeichnisses an. Ware die Betreute wegen einer anders gearteten Erkrankung nicht mehr
zur Kommunikation in der Lage gewesen, hatte das Gericht die Information tGber potenziell verlorene Ver-
mogenswerte nicht erreicht. Der zumindest fragwirdige Gang der Betreuung hatte bei konsequenter Ver-
folgung der erkannten Missstande im Zusammenhang mit der Auflésung der Wohnung gegebenenfalls

friher erkannt werden kénnen.

3.3.2.3 Rechnungslegung

Neben der einmaligen Abgabe eines Vermogensverzeichnisses gibt es mit den Rechnungslegungen ein
Instrument der fortdauernden Kontrolle der Vermoégensentwicklung. Zu den rechtlichen Bestimmungen
und Anforderungen an die Betreuerinnen und Betreuer siehe 1.2.3.3. Ebenso wie bei den Vermdgensver-
zeichnissen werden die Gerichte auf im Zusammenhang mit den Rechnungslegungen kontrollierend tatig,
denn die formelle und sachliche Priifung der Rechnungslegung wird gem. § 1843 BGB durch diese (iber-
nommen. Hierunter fillt einerseits die rechnungsmaRige Uberpriifung, bei der festgestellt wird, ob die
Rechnungslegung in sich schliissig ist, und die sachliche Uberpriifung, die sich auf die Vollstindigkeit der
angefiihrten Einnahmen und Ausgaben erstreckt.?>> Hierbei ist insbesondere zu priifen, ob die getroffe-
nen Vermogensverfligungen angemessen sind und die erforderlichen Genehmigungen eingeholt wur-

den. ¢

Bei Unvollstandigkeiten kann das Gericht auf Berichtigung und Ergdnzung hinwirken, darf jedoch nicht
selbststindig eine Rechnung berichtigen.®® Insgesamt sind die Kontrollmoglichkeiten durch das Gericht
bezogen auf die Rechnungslegung begrenzt.'*® Es kann zwar die Richtigkeit der Rechnungslegung anzwei-
feln, jedoch nicht den Betreuer dazu verpflichten, bestimmte Posten in die Rechnung aufzunehmen oder
zu streichen.® Ebenso ist die Verpflichtung der Riickerstattung unangemessener Ausgaben durch den
Betreuer nicht moglich.'®° Hier ist lediglich der Rechtsweg fiir den Betreuten selbst gem. § 1843 Abs. 2

BGB eroffnet, um streitige Anspriiche geltend zu machen. Wenn der Betreuer der Rechnungslegung nicht

155 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1843, Rn. 11, 12; Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR,

BGB, § 1843, Rn. 1; Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1843, Rn. 4.
156 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1843, Rn. 12; BeckOGK, Zorn, BGB, § 1843, Rn. 5; M{iKo,
Kroll-Ludwigs, BGB, § 1843, Rn. 5.

157 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1843, Rn. 4; BeckOK, Bettin, BGB, § 1843, Rn. 4; Damrau/
Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1843, Rn. 8.
158 lurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1843, Rn. 15.

159 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1843, Rn. 4; Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, §

1843, Rn. 8; BeckOGK, Zorn, BGB, § 1843, Rn. 12.
160 JurisPK, Pammler-Klein/ Pammler, BGB, § 1843, Rn. 4; BeckOK, Bettin, BGB, § 1843, Rn. 4; BeckOGK, Zorn,
BGB, § 1843, Rn. 12.
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nachkommt, kann durch eine Betreuungsrichterin oder einen Betreuungsrichter ein Zwangsgeld festge-

setzt oder die bzw. der Betreuer entlassen werden. ¢!
Die Kontrolle der Rechnungslegung

Die empirische Analyse musste aus Ressourcengriinden auf eine eingrenzbare Gruppe von Rechnungsle-
gungen konzentriert werden. Waren alle in den Akten auffindbaren Rechnungslegungen untersucht wor-
den, hatte der zu erwartende Umfang die Mdoglichkeiten der Untersuchung Gberschritten. Daher wurde
pro Akte die Rechnungslegung aus dem letzten abgeschlossenen Jahr der fiir die Stichprobe ausgewahlten

Betreuerin oder des Betreuers ausgewertet.

Wie oben dargestellt, gilt zwar grundsatzlich, dass Betreuerinnen und Betreuer eine Rechnungslegung an
das Gericht (ibergeben miissen. Da dieser Grundsatz vielen Ausnahmen unterliegt, gilt dies faktisch nur
fiir einen Teilbereich der Betreuerinnen und Betreuer. In der Stichprobe war die Rechnungslegung insge-
samt nur bei 77 Fallen und damit 34,4 % der Betreuerinnen und Betreuer angeordnet. In 12 Fallen (5,4 %)
war nicht feststellbar, ob eine Rechnungslegung angeordnet wurde, sodass diese im Folgenden keine Be-
ricksichtigung finden. Dies ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass die erste Rechnungslegung aufgrund
der bis zur Auswertung zu kurzen Dauer der Betreuung noch nicht eingereicht werden musste. Teilweise
lie sich den Akten auch nicht entnehmen, ob das Gericht eine Rechnungslegung angeordnet hatte oder
nicht.

Tabelle 11: Anordnung einer Rechnungslegung nach Erhebungsraum (224 Betreuungsgerichtsakten)

Erhebunes- Unklar, ob
& Nein Ja Anordnung Gesamt
raum
erfolgt
A N 78 46 7 131
% 59,5 35,1 5,3 100
B N 10 20 1 31
% 32,3 64,5 3,2 100
c N 23 6 2 31
% 74,2 19,4 6,5 100
b N 24 5 2 31
% 77,4 16,1 6,5 100
N 135 77 12 224
Gesamt
% 60,3 34,4 5,4 100

161 Jurgens, von Crailsheim, BGB, § 1840, Rn. 11; BeckOK, Bettin, BGB, § 1840, Rn. 6; Damrau/ Zimmermann,
Zimmermann, BetR, BGB, § 1840, Rn. 10.



101

In den 135 Fallen, in denen keine Rechnungslegung angeordnet war, Giberwog die Befreiung aufgrund des
Status als befreite Betreuerinnen und Betreuer. 93 Betreuerinnen bzw. Betreuer (68,9 % der Betreuerin-
nen und Betreuer, bei denen eine Rechnungslegung nicht angeordnet wurde) wurden deswegen nicht

verpflichtet, eine Rechnungslegung einzureichen.

In 22 Betreuungsfallen musste die jeweilige Betreuerin bzw. der jeweilige Betreuer keine Rechnungsle-
gung einreichen, da nur ein geringes Vermogen vorlag. Obwohl in juristischen Kommentierungen die ein-
hellige Meinung vertreten wird, dass die Pflicht zur Rechnungslegung bei geringen Vermogen entfallt, be-
dingt dieser Umstand eine gewisse Problematik.'®? Sinn der Rechnungslegung ist die Nachvollziehbarkeit
des Betreuerinnen- und Betreuerhandelns. Dadurch sollen unzweckmaRige Verwendungen der Vermo-
genswerte der Betroffenen ausgeschlossenen werden, um Schaden von ihnen abzuwenden. Zu bedenken
ist dabei, dass auch bei betreuten Personen mit nur geringem Vermogen Veruntreuungen durch betreu-
ende Personen zu lberproportionalen Einschrankungen fiihren kénnen. Der rein materiell-numerische
Schaden konnte in Fallen dieser Art im Vergleich zu Veruntreuungen bei Personen mit groBem Vermogen
zwar geringer ausfallen, aber die persénlichen Auswirkungen fiir die Geschadigte oder den Geschadigten
kénnten umso einschneidender sein. Es ist nicht davon auszugehen, dass diese Lagen zwangslaufig durch
die betreuenden Personen ausgenutzt werden, aber eine verminderte Kontrolldichte er6ffnet zumindest

Tatgelegenheiten.

Hier macht sich bemerkbar, dass auch die Befreiung von der Rechnungslegung aus dem Vormundschafts-
recht Ubertragen wurde, ohne ausreichend an die Besonderheiten des Betreuungsrechts angepasst zu
werden. Die Schutzbedurftigkeit von Miindeln und Betreuten bei persénlicher Vermogenslosigkeit ist je-
doch unterschiedlicher Art. Betreute missen ihr Leben in vielen Fallen weiterhin groRtenteils eigenstan-
dig betreiben und sind demnach unabhangig von der Hohe des Vermogens auf den Schutz des Staates

angewiesen.

In sechs Fallen wurden andere Griinde flir den Verzicht auf die Rechnungslegung angegeben. 14 Mal war
kein Grund fiir den Verzicht erkennbar. Auch diese Form der Befreiung darf als problematisch eingestuft
werden. Die Befreiung von der Rechnungslegung darf nur aufgrund eines eingeschrankten Kreises von
Grinden erteilt werden und bildet die Ausnahme von der Regel. Eine grundlose Befreiung widerspricht

somit dem Sinn und der vom Gesetzgeber festgelegten Systematik.

Dass die Rechnungslegung bei insgesamt nur 34,4 % der Betreuerinnen und Betreuer gefordert wurde,
offenbart, dass eine stichhaltige Kontrolle der Vermdgensentwicklung in der (iberwiegenden Anzahl der
Falle nicht stattfinden kann. Lediglich die verdandernden Bestande am Jahresende zu (iberprifen, wiirde
nur bei aulRergewdhnlich starken Verdanderungen die Aufmerksamkeit der Kontrolleure erwecken. Ein-

zelne Bestande und verdachtige Ab- oder Umbuchungen kdnnten so nur im Rahmen der Schlussrechnung

162 BeckOGK, Zorn, BGB, § 1840, Rn. 24; JurisPK, Pammler-Klein, BGB, § 1840, Rn. 23; Palandt, Diederichsen,
BGB, § 1840, Rn. 5; Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1840, Rn. 9.
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aufgedeckt werden (siehe 3.3.2.4). Diese liickenhafte Kontrolle eroffnet geneigten Personen Tatgelegen-

heiten.

Insbesondere Betreuerinnen und Betreuer aus dem familialen Umfeld sind von der Pflicht zur Rechnungs-
legung ausgenommen. Obwohl nachvollziehbar ist, dass diesem Personenkreis die Erfullung der Pflichten
aus dem Betreueramt erleichtert werden soll, um eine betroffenennahe Betreuung zu ermdoglichen, folgt
daraus auch, dass tendenziell Menschen mit weniger Erfahrung im Umgang mit fremden Vermogen we-

niger kontrolliert werden.
Rechnungslegung bei Berufsbetreuern

Betrachtet man die Betreuungsfille, bei denen auf eine Rechnungslegung verzichtet wurde, unter dem
Aspekt des Betreuertypus, zeigt sich, dass, wie zu erwarten war, ein Grof3teil entweder ehrenamtliche
Betreuer (76 Fille; 56,3 %) oder Vereinsbetreuer (22 Falle; 16,3 %) waren. In einem Fall war die Betreu-
ungsbehorde selbst als Betreuer eingesetzt. Doch neben diesen Ublichen Befreiungen waren auch 36 Be-
rufsbetreuer von der Erstellung einer Rechnungslegung ausgenommen, obwohl diese grundsatzlich zur

Einreichung verpflichtet gewesen waren.

Von diesen 36 Fallen waren 19 Berufsbetreuer von der Erstellung einer Rechnungslegung befreit, da der
Betreute in diesen Fallen nur tber ein geringes Vermogen verfiigte. Daneben war in 12 Fallen kein Grund
fiir die Befreiung von der Rechnungslegung in den Akten erkennbar. In drei Fallen wurde angegeben, dass
die Betroffenen ihr Vermogen selber verwalten wiirden und in einem Fall nahm die Heimleitung die Ver-
mogensverwaltung vor. Im letzten Fall war die Betreuerin sowohl fiir die Betroffene als auch deren Ehe-
mann eingesetzt. Das Ehepaar teilte sich ein Konto, das auf den Namen des Ehemanns lief. Das Gericht
verzichtete auf eine Rechnungslegung, da eine solche bereits in der Akte fiir den Ehemann eingereicht

wurde.

33 der 36 Betreuungen, in denen die Berufsbetreuer von der Rechnungslegung befreit waren, wurden in
Erhebungsort A geflihrt. Zwar ist das einerseits auf die ungleiche GréRRe der jeweiligen Stichproben zu-
rickzufihren. Andererseits ist die Konzentration dieser Ausnahmefalle trotzdem bemerkenswert, insbe-
sondere, da in Erhebungsort B keinerlei Falle (bei insgesamt 11 Berufsbetreuerinnen bzw. Betreuern) die-
ser Art, in C zwei (5 Berufsbetreuerinnen bzw. Berufsbetreuer) und in D nur einer (7 Berufsbetreuerinnen
bzw. Berufsbetreuer) registriert werden konnten. Da die Stichprobe, wie oben bereits dargestellt, nicht
den Anspruch erheben kann, reprasentativ zu sein, lassen sich diese Aussagen nicht verallgemeinern. Sie
deuten jedoch auf eine unterschiedliche Kontrollpraxis in den Erhebungsorten hin. Dies wird besonders
deutlich, wenn man bedenkt, dass mit 33 fast die Halfte der insgesamt 70 ausgewerteten Berufsbetreuer

in Erhebungsort A von der Rechnungslegung befreit waren.

Insgesamt wird deutlich, dass von der eigentlich nur als Ausnahme vorgesehenen Befreiung von Berufs-
betreuerinnen und -betreuern von der Rechnungslegung haufig Gebrauch gemacht wird. Die Gerichte
entlasten sich auf diesem Wege von einer Arbeitslast, aber nehmen dafir in Kauf, die Pflicht der Kontrolle

der Vermogensbewegungen bei Berufsbetreuerinnen und -betreuern zu vernachlassigen.
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Erkennbare Kontrolle

Von den 77 Fillen, in denen die Rechnungslegung angeordnet war, missen 21 fir die Untersuchung der
Kontrolle durch die Rechtspfleger aufler Acht gelassen werden. Hier war jeweils das erste Jahr der Betreu-
ung vor der Auswertung noch nicht abgelaufen und somit war die Einreichung einer Rechnungslegung im
Zeitpunkt der Auswertung noch nicht erforderlich. Von den Ubrigen 56 Fallen war bei 42 (75,0 %) eine
Kontrolle durch die Rechtspfleger erkennbar, wogegen in 10 weiteren Fallen keinerlei Kontrolle in den
Akten vermerkt wurde. Vergleichbar zu der Kontrolle der Vermodgensverzeichnisse muss daraus nicht fol-
gen, dass keine Kontrolle stattgefunden hat. Jedoch wird eine fortdauernde Nachvollziehbarkeit auch fiir
die Kontrolleure selber erschwert. In den restlichen vier Fallen war trotz fehlender Befreiung keine Rech-

nungslegung eingereicht worden und dieser Umstand wurde seitens des Gerichts nicht bemangelt.

Von den letztlich 42 Fallen, in denen eine Kontrolle durch Rechtspflegerinnen oder Rechtspfleger feststell-
bar war, wurden in 36 Fallen die in der Rechnungslegung angeflihrten Posten abgehakt. In 26 Fallen wurde
eine Verfligung gefertigt. In 13 dieser Falle wurden keine Mangel beanstandet und in weiteren acht Fallen
wurde die Nachreichung von Belegen angemahnt. In einem Fall wurde angemerkt, dass eine Umstellung
auf eine ehrenamtliche Betreuung angezeigt sei, und in vier Fallen wurde die Abgabe der Rechnungsle-
gung nach Verspatung gefordert.

Tabelle 12: Erkennbare Kontrolle in 56 Betreuungsgerichtsakten mit angeordneter Rechnungslegung
und mehr als 12 Monaten Bearbeitungsdauer

E - i -
rhebungs Nein Ia Nicht aus Gesamt
raum wertbar
A N 7 25 1 33
% 21,2 75,8 3,0 100
B N 2 13 0 15
% 13,3 86,7 0,0 100
c N 0 3 3 6
% 0,0 50,0 50,0 100
b N 1 1 0 2
% 50,0 50,0 0,0 100
N 10 42 4 56
Gesamt
% 17,9 75,0 7,1 100

Rechtsverletzungen

Wie bereits bei den Vermdgensverzeichnissen, war es auch bei den eingereichten Rechnungslegungen
moglich, Rechtsverletzungen zu identifizieren. Berlicksichtigt werden hier die 56 Verfahren, in denen eine
Rechnungslegung angeordnet war und bei denen das in Frage kommende Berichtsjahr bereits abgelaufen

war.
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Zunachst konnten verspatete Einreichungen festgestellt werden. Acht Mal wurde die Rechnungslegung
nicht bis zu dem vom Gericht benannten Termin eingereicht. Einer dieser Falle wird im Rahmen der wei-
teren Auffalligkeiten beschrieben. In zwei weiteren Fallen wurde die Betreuerin beziehungsweise der Be-
treuer an die Einreichung erinnert. In den funf restlichen Verfahren mit verspateter Rechnungslegung
reichten die betreuenden Personen die Berichte ein, ohne dass weitere Aufforderungen erfolgen muss-
ten. Doch neben den Verspatungen kam es auch in acht Instanzen vor, dass eine Rechnungslegung ange-
ordnet war, jedoch nicht eingereicht wurde. Die Betreuerinnen und Betreuer waren hier nicht befreit, da
sieben beruflich in der Betreuung tatig waren und ein Betreuer zwar ehrenamtlich, aber ohne eine die
Befreiung rechtfertigende Beziehung tatig war. Eines dieser Verfahren dauerte fiir sechs Jahre an, bevor
der ausgewertete Betreuer ausgewechselt wurde. Eine Rechnung wurde in diesem Zeitraum nicht einmal
gelegt. In vier Fallen wurde statt der eigentlich angezeigten Rechnungslegung lediglich ein Bericht Gber
die personlichen Verhaltnisse eingereicht. Zwei Mal gab die jeweilige Betreuerin an, dass die Betreute ihr
Geld selbst verwalte und reichte deswegen keine Rechnungslegung ein. Letztlich wurde in einem Fall kei-
nerlei Rechnung gelegt, obwohl der Betroffene spielstichtig und alkoholkrank war. Gerade hier ware eine

nachvollziehbare Uberwachung des Vermégensflusses wohl zweckdienlich gewesen.

Bei den abgegebenen Rechnungslegungen wurden durch die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger eben-
falls Mangel festgestellt. Ahnlich wie bei den Vermdgensverzeichnissen fehlten auch hier in mehreren
Fallen Belege, insgesamt wurde dies zwolf Mal bemangelt. In sieben Verfahren war nicht erkennbar, dass
die Belege nachgereicht wurden. In drei Verfahren wurden die Belege ohne Intervention durch die Rechts-
pflegerinnen und Rechtspfleger nachgereicht und in zwei Verfahren bedurfte es eines gesonderten Hin-
weises. Zusatzlich wurde zwei Mal bemangelt, dass die eingereichten Rechnungslegungen unvollstandig

seien, beide Mangel wurden jedoch behoben.

Gerade in Anbetracht der aufgedeckten Mangel in der Arbeitsweise der Betreuerinnen und Betreuer zeigt
sich das Problem, wenn die gesetzlich angeordnete Kontrolle nicht genligend umgesetzt wird. Zwar sind
die dargestellten Rechtsverletzungen nicht mit strafrechtlich relevantem Handeln gleichzusetzen, aber sie
deuten darauf hin, dass die Vermégensverwaltung bei fehlender Uberwachung fehlerbehaftet gefiihrt
werden kann, ohne dass dies in den Kenntnisbereich der Gerichte gelangt. In diesem Bereich entfalten

sich sodann auch Tatgelegenheiten fiir geneigte Betreuerinnen und Betreuer.
Weitere Auffilligkeiten

Ein Fall erwies sich bei der Auswertung der Rechnungslegungen als auffallig. Fir den Zeitraum von 2012
bis 2013 wurde keine Rechnungslegung abgegeben, was das Gericht dazu veranlasste, Zwangsgeld zu-
nachst anzudrohen und nach ausbleibender Reaktion seitens des Betreuers festzusetzen. Da der Betreuer
das Zwangsgeld nicht zahlte, wurde ein Haftbefehl gegen ihn erlassen. Nachdem dann die Rechnungsle-
gung fir 2013 — 2014 eingereicht wurde, war das Vermogen um 80.000 € verringert, obwohl dazu ange-
merkt werden muss, dass der Betroffene Heimbewohner war und der Vermoégensverlust zumindest teil-
weise auf die Begleichung der Heimkosten zuriickgefiihrt werden kann. Da die Rechnungslegung flir 2012
— 2013 weiterhin fehlte, verfiigte die Rechtspflegerin, dass die relevanten Informationen an die Staatsan-

waltschaft weitergeleitet werden sollten.
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Gegen den Betreuer — dies wurde auch in der Akte vermerkt — lief bereits ein Strafverfahren wegen ver-
untreuten Vermogenswerten aus anderen Betreuungsféllen. Trotzdem wurde der Betreuer erst ein Jahr,
nachdem diese Information aktenkundig war und bereits Auffalligkeiten beziiglich der Rechnungslegung

feststellbar waren, aus der Betreuung entlassen und durch einen neuen Betreuer ersetzt.

In diesem Verfahren war es bereits zuvor zu UnregelmaRigkeiten gekommen. Die Betreuerin, die bereits
unter den weiteren Auffalligkeiten bei einem Vermoégensverzeichnis genannt worden war (siehe 3.3.2.2),
war hier vor dem oben erwdhnten Betreuer eingesetzt. Diese Betreuerin verduBerte eine Immobilie der
Betreuten im Wert von 105.000 € fir 106.000 €. Das betreffende Wertgutachten liber die Immobilie
reichte die Betreuerin erst auf Nachfrage des Gerichts ein. Als dieses eintraf, bemerkte das Gericht einen
Fehlbetrag von 1.000 € bei der Betreuten, der bis dahin bei der Betreuerin verblieb. Die Betreuerin zahlte

den Betrag zurlick.

Die Betroffene bemangelte dariiber hinaus, im Nachgang einer Wohnungsauflésung Schmuck zu vermis-
sen und dullerte den Wunsch, die Betreuerin austauschen zu lassen. In einer Verfliigung kurz vor dem
Betreuerwechsel wurde angemerkt, dass im Namen der bettlagerigen Betreuten auffallend hohe Barsum-
men abgehoben wurden (2.000 € monatlich) und die Betreuerin sich eine um 2.970 € zu hohe Vergiitung
aus dem Vermogen der Betroffenen entnommen hatte. Aufgrund dieser Umstidnde wurde die Betreuerin

ausgetauscht.

3.3.2.4  Schlussrechnung

Die Schlussrechnung stellt in der Chronologie eines Betreuungsverfahrens den abschlieRenden Teil der
Vermogenskontrolle dar. Nach Beendigung eines Betreuungsverfahrens haben die Betreuerinnen und Be-
treuer die Pflicht, eine Schlussrechnung an die Betreuungsgerichte zur Kontrolle der Vermoégensverwal-
tung einzureichen (siehe zu den rechtlichen Ausfiihrungen 1.2.3.4). Die Schlussrechnung wird durch das
Gericht auf die formelle Richtigkeit geprift. Die sachliche, inhaltliche Prifung richtet sich auf die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften, das Einholen der erforderlichen Genehmigungen, die vollstandige Auf-
fiihrung von Einnahmen und Ausgaben und die PflichtgemaRheit der Vermdogensverfiigungen.!® Das Ge-
richt priift dies, hat aber die Betreuerinnen und Betreuer nicht zur sachlichen Berichtigung und Erganzung
der Rechnung zwangsweise anzuhalten. Stattdessen soll das Gericht den Betroffenen Entscheidungs-

grundlagen fiir die Entlastung oder Nichtentlastung geben.®*
Anordnung der Schlussrechnung

Damit die Schlussrechnung Teil der Vermogenskontrolle werden kann, muss die jeweilige Betreuung ab-
geschlossen sein. In den ausgewerteten Gerichtsakten waren 105 Betreuungsverhéltnisse beendet. In die-

sen Fallen hatte also grundsatzlich eine Schlussrechnung angefertigt werden missen.

In 71 Fallen und damit 67,6 % verzichtete das Gericht auf die Einreichung einer Schlussrechnung, obwohl

dies dem geltenden Recht widerspricht (siehe 1.2.3.4). In diesem Teil der Stichprobe mussten also keine

163 Jurgeleit, Meier, BetR, BGB, § 1892, Rn. 3.
164 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1892, Rn. 3; MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1892, Rn. 4.
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weiteren Ausfiihrungen beziiglich der Verwaltung des Vermogens erbracht werden. Eine abschlieRende
Kontrolle der Veranderung des Vermogens der betreuten Personen war in diesen Fallen somit ausge-

schlossen.

Tabelle 13: Anordnung der Schlussrechnung (105 beendete Betreuungsverfahren)

Erhebungs- Nein Ja Gesamt
raum
A N 47 22 69
% 68,1 31,9 100
8 N 7 7 14
% 50,0 50,0 100
c N 10 2 12
% 83,3 16,7 100
b N 7 3 10
% 70,0 30,0 100
N 71 34 105
Gesamt
% 67,6 32,4 100

In neun dieser 71 Félle gab die Betreuerin oder der Betreuer an, kein Vermogen verwaltet zu haben und
in vier weiteren Fallen wurde auf die Schlussrechnung verzichtet, da das Vermogen zu gering gewesen sei,
als dass sich eine Schlussrechnung lohnen wiirde. In zwei Fallen hatte der oder die Betroffene kein eigenes
Konto und dies reichte dem Gericht als Grund fiir den Verzicht auf eine Schlussrechnung. Ein Verzicht
durch die ehemals Betreute oder den ehemals Betreuten lag in diesen Fallen ausdriicklich nicht vor. In
Fallen einfacher und durchsichtiger Vermoégensverwaltung kann das Gericht zwar auf einen Verzicht hin-
wirken, aber dieser muss dennoch durch die ehemals betreute Person erfolgen.'® Da ein solcher hier
nicht erfolgt ist, war der Verzicht durch das Gericht rechtswidrig. Insbesondere wenn keine Rechnungsle-
gung angeordnet war, ist der Verzicht auf die Schlussrechnung als beinahe vollstandiger Verzicht auf eine

nachvollziehbare Kontrolle der Vermdgensbewegung zu werten.

In sieben Fallen verzichtete der Betroffene auf die Abrechnung. Dies entspricht, wie oben dargestellt der
Privatautonomie und ist damit rechtlich nicht zu beanstanden. Fiinf Mal verstarb der Betreuer und war
nicht mehr in der Lage eine Schlussrechnung anzufertigen. In diesen Féllen trifft die Pflicht zur Schluss-
rechnung die Erben der oder des Verstorbenen.® In keinem der erhobenen Fille ist jemand dieser Pflicht
nachgekommen. Auch waren keine Anstrengungen seitens der Gerichte ersichtlich, die Durchsetzung zu

verfolgen.

165 Erman, Schulte-Bunert, BGB, § 1890, Rn. 8.
166 Damrau/Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1908c, Rn. 4.
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In 38 von den 71 Fallen, in denen auf eine Schlussrechnung verzichtet wurde, war in den Akten kein Grund
fiir den Verzicht erkennbar. In diesen Fallen sah das Gericht also nicht nur von der gesetzlich vorgeschrie-
benen Pflicht zur Anforderung einer Schlussrechnung ab, es verzichtete dariber hinaus noch auf eine
Darlegung eines Grundes. Insbesondere in Fallen, in denen die Betreuerinnen und Betreuer von der Rech-
nungslegung befreit waren, fiihrte dies dazu, dass seit der Erstellung des Vermdgensverzeichnisses prak-
tisch keine Vermogenskontrolle mehr umgesetzt wurde. Denn es handelt sich bei § 1890 BGB zwar um
einen privatrechtlichen Anspruch der oder des ehemaligen Betreuten, trotzdem muss gem. § 1892 BGB
eine Priifung durch das Gericht erfolgen, wofiir die Rechnung beim Gericht eingereicht werden muss.®’
Daraus folgt, dass das Gericht auch die Pflicht hat, bei Nichtbefolgung der Vorschrift auf die Einhaltung
hinzuwirken; dazu steht dem Gericht auch die Moéglichkeit zu, gem. § 1837 Abs. 3 BGB ein Zwangsgeld zu

verhingen. 168

Der Verzicht auf Schlussrechnungen ist auch in Fallen, in denen die Betreuungsverhaltnisse an sich nicht
enden, sondern nur die Betreuerin oder der Betreuer ausgewechselt wird, problematisch. Der Gber §
1908i BGB auch auf Betreuungen anwendbare § 1890 BGB kniipft das Erfordernis einer Schlussrechnung
nicht an die Beendigung des Betreuungsverhaltnisses. Stattdessen wird auf die Beendigung des Amtes der
betreuenden Person abgestellt. Ein jeder, der aus einem konkreten Betreuungsverhéltnis ausscheidet, hat
also grundsatzlich die Pflicht, eine abschlieRende Rechnung zu legen. Fiir den Wechsel einer Betreuung
kann es verschiedenartige Griinde geben. Gem. § 1908b Abs. 1 S. 1 kann das Betreuungsgericht einen
Betreuer entlassen, wenn seine Eignung nicht mehr gewahrleistet ist. Auch der Tod einer Betreuerin oder
eines Betreuers fuhrt zu einem Betreuerwechsel. Gemein ist diesen beispielhaft genannten Wechselgriin-
den, dass sie keine Veranderung der Fahigkeiten zur eigenstandigen Bewaltigung der eigenen Angelegen-
heiten der betreuten Person voraussetzen. Die Griinde, die zur Anordnung der Vermogenssorge gefiihrt
haben, kbnnen demnach zur Zeit des Betreuerwechsels in gleichem Umfang bestehen. In dieser Konstel-
lation hat trotzdem die betreute Person die Moglichkeit, die ehemals betreuende Person von der Erstel-
lung einer Schlussrechnung zu befreien. Hierbei 6ffnen sich potenzielle Einfallstore fiir schadigendes Ver-
halten. Denn wenn gerade die Person, die zur Unterstiitzung in Vermdgensangelegenheiten eine Betreu-
erin oder einen Betreuer erhalten hat, entscheiden muss, ob diese oder dieser die Geschafte ordnungs-
gemal wahrgenommen hat und aufgrund dessen keine Rechnung lber die Vermégensbewegungen mehr
zu legen hat, entspricht das nicht dem Schutz- und Unterstiitzungsgedanken, der Teil des Betreuungs-
rechts ist. Zwar kann dies - das Recht zum Verzicht auf eine Schlussrechnung - als Ausdruck der Privatau-
tonomie gewertet werden, aber wenn diese lediglich dazu dient, der betroffenen Person ein Recht zur

Selbstschadigung einzurdumen, ist der beabsichtigte Zweck verfehilt.

Ursprung dieser Problematik ist, dass die Vorschriften zur Schlussrechnung aus dem Vormundschaftsrecht
stammen und nur Gbertragen auf das Betreuungsrecht angewendet werden. Die rechtlichen Einschran-

kungen der Miindel und die deswegen erforderliche Rechnungslegung werden durch die Minderjahrigkeit

167 Erman, Schulte-Bunert, BGB, § 1892, Rn. 1; Schulze, Kemper, BGB, § 1892, Rn. 3; Soergel, Zimmermann,
BGB, § 1892, Rn. 1.
168 Soergel, Zimmermann, BGB, § 1892, Rn. 1; MiiKo, Spickhoff, BGB, § 1892, Rn. 2.
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und die daraus folgende eingeschrankte Einsichtsfahigkeit begriindet. Diese endet rechtlich mit dem Ein-
tritt der Volljahrigkeit des Miindels. Ab dann ist das Mindel uneingeschrankt rechtsfahig. Daraus folgt

auch die Moglichkeit, dem ehemaligen Vormund die Erstellung einer Schlussrechnung zu erlassen.

Hier besteht der Unterschied zur Betreuung und insbesondere dem Betreuerwechsel. In diesen Fallen
erwachst nicht automatisch die vormals eingeschrankte Fahigkeit, die eigenen Angelegenheiten wahrzu-
nehmen, zur rechtlich uneingeschrankten Einsichtsfahigkeit. Nichtsdestoweniger wird der betreuten Per-
son die gleiche Verantwortung angelastet, die einem volljahrig gewordenem Miindel zugetraut wird. Es
ware demnach zu bedenken, ob diese faktisch unterschiedlich gelagerten Falle nicht auch rechtlich unter-
schiedlich behandelt werden sollten. Auch in den ausgewerteten Akten zeigt sich, dass das Problem in der
Praxis eine Rolle spielen kann. Nach Betreuerinnen- oder Betreuerwechseln wurde in 65,4 % der Falle auf

Schlussrechnungen verzichtet.

In einem weiteren Fall wurde die Betreuung von der Mutter des Betreuten auf den Sohn lbertragen. Hier
wurde auf die Schlussrechnung mit der Begriindung verzichtet, dass es in diesen Fallen untblich sei,
Schlussrechnungen anzufordern. Dies ist ebenfalls kein rechtlich zuldassiger Grund fiir den Verzicht auf
eine Schlussrechnung durch das Gericht. Auffallig war ein weiterer Fall, in dem zwei Kinder der betreuten
Person gemeinsam als Betreuer eingesetzt waren und sich gegenseitig beziiglich der Schlussrechnung ent-
lastet haben. Auch dies entspricht nicht dem Sinn der Moglichkeit, dass eine betreute Person — hier ver-
treten durch ihre Betreuer — die Betreuerinnen und Betreuer von ihrer Schlussrechnungspflicht befreien

kann.

Betrachtet man den Verzicht auf die Schlussrechnung abhangig vom Erhebungsraum, sinken die Fallzahlen
bei einer Stichprobe von insgesamt 105 Fallen naturgemaR. Auffallig ist dennoch, dass in jedem Erhe-
bungsraum auf mindestens 50 % der Schlussrechnungen verzichtet wurde. In Erhebungsraum A, in dem
eine Fallzahl von 69 beendeten Betreuungsverhiltnissen und damit die groRte Gruppe vorliegt, wurde in
68,1 % der Falle auf die Erstellung einer Schlussrechnung verzichtet. In Erhebungsraum B hielten sich die
Falle, in denen eine Schlussrechnung eingereicht werden musste und die, in denen ein Verzicht vorlag, die
Waage. In Erhebungsraum C wurde in nur zwei Fallen eine Schlussrechnung angefordert und dagegen in
zehn nicht. Ahnlich war das Verhéltnis auch in Erhebungsraum D, in dem nur drei Schlussrechnungen er-

wartet wurden und in 7 Fallen ebenfalls keine Anforderung einer solchen in den Akten ersichtlich war.

Abhdngig vom Typ des Betreuers zeigt sich, dass, bis auf in einem Fall, in dem die Betreuungsbehorde
selbst als Betreuerin eingesetzt war, jeweils tiber 50 % der Betreuerinnen und Betreuer keine Schlussrech-
nung einreichen mussten. Auffallig ist, dass Berufsbetreuerinnen und -betreuer merklich hdufiger zur Er-
stellung einer Schlussrechnung angehalten wurden als Personen, die ihr Betreuungsamt ehrenamtlich
ausiiben. Wie oben dargestellt, hatte dabei gerade die Kontrolle der Schlussrechnung von ehrenamtlichen
Betreuerinnen und Betreuern eine besondere Bedeutung. Durch den lGberwiegenden Verzicht auf Rech-
nungslegungen in diesen Fallen kann ohne eine Schlussrechnung kein Einblick in die Vermoégensverwal-
tung bei ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern erfolgen. Auch hier zeigen sich demnach die Li-

cken in der gerichtlichen Kontrolle im Bereich der Vermogenssorge.



109

Kontrolle der Schlussrechnung und Rechtsverletzungen

Da, wie oben dargestellt, eine Schlussrechnung nur in 34 von 105 beendeten Betreuungsverfahren
(32,4 %) eingereicht wurde, ist eine tiefergehende Analyse der Kontrolle der Schlussrechnungen durch die
Rechtspfleger aufgrund des kleinen Samples nicht moglich. Es war jedoch in 27 (79,4 %) der 34 Falle er-
kennbar, dass eine Kontrolle durch die Rechtspfleger stattgefunden hatte. Wie bei den Vermoégensver-
zeichnissen und den Rechnungslegungen gilt jedoch auch hier, dass aus der nicht erkennbaren Kontrolle
in den anderen sieben Fallen nicht zwangslaufig auf eine ausgebliebene Kontrolle geschlossen werden
kann. Es ist auch moglich, dass eine solche Kontrolle durchgefiihrt wurde, ohne dass diesbezliglich Ver-
merke in der Akte gefertigt wurden. Im Rahmen der Kontrollen wurden in sieben Fallen Unvollstandigkei-
ten bemangelt, welche in vier Fallen in den Akten erkennbar behoben wurden. Fir die wenigen Fille, in
denen die Schlussrechnung einzureichen war, wurde eine Kontrolle in der iberwiegenden Anzahl der Falle
durchgefiihrt. Jedoch wurden auch fiir diese kleine Gruppe haufig Mangel festgestellt. Ein Rlickschluss auf
die Falle, in denen keine Schlussrechnung eingereicht wurde, lasst sich daraus aufgrund des kleinen Samp-

les nicht ziehen.

Auch die Rechtsverletzungen fallen anhand der geringen Anzahl an tibrig gebliebenen Fallen im Vergleich
zu denen in den Vermogensverzeichnissen und Rechnungslegungen gering aus. Es waren zwei verspatete
Abgaben und zwei unvollstandige Schlussrechnungen zu verzeichnen. Darliber hinaus wurde in einem Fall

angemerkt, dass Belege fehlten.

3.3.2.5 Unklare Vermégenstrennung in der familialen Betreuung

Die Betreuung ist ein fremdniitziges Rechtsinstitut, woraus das in § 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. § 1805 BGB
festgesetzte Trennungsgebot folgt.2®® Dieses verbietet jede Vermischung oder Vermengung des Vermo-
gens der Betreuenden und Betroffenen und verlangt Transparenz, mithilfe derer das Vermdgen stets
zweifelsfrei unterschieden werden kann.'’° Demnach ist es Betreuerinnen und Betreuern beispielsweise
nicht gestattet, gemeinsame Konten mit den Betreuten zu flihren. Fiir beruflich tatige Betreuerinnen und
Betreuer dirfte dieser Umstand nur in Ausnahmefillen problematisch werden. In familialen Betreuungs-
verhaltnissen — zum Beispiel, wenn psychisch kranke oder korperlich, geistig oder seelisch behinderte Kin-
der durch die eigenen Eltern betreut werden — kénnen VerstoRRe gegen diesen Grundsatz durchaus vor-

kommen.

Zu denken ist dabei insbesondere an Situationen, bei denen die Betreuung rechtfertigende Einschrankun-
gen der Kinder bereits vor dem Eintritt der Volljahrigkeit auftreten. In so gelagerten Fallen obliegt den
Eltern bereits friihzeitig die Verantwortung, die Geschicke der Kinder in Vermégensangelegenheiten zu

leiten. Ausgaben werden sodann von den Konten der Eltern getétigt, wahrend dezidierte Einnahmen der

169 BeckOGK, Fréschle, BGB, § 1805, Rn. 2.
170 Jurgeleit, Reinfarth, BetR, BGB, § 1805, Rn. 1; Damrau/ Zimmermann, Zimmermann, BetR, BGB, § 1805, Rn.
2; Palandt, G6tz, BGB, § 1805, Rn. 1.
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Kinder zumeist ausbleiben. Insofern kann in diesen Fallen eher von einem Verhaltnis, das von einer Hie-
rarchie gepragt ist, ausgegangen werden. Ziel der Betreuung ist dagegen die kooperative Lebensfiihrung,

klassisch hierarchische Verhaltnisse sind insofern nicht beabsichtigt.

Problematisch, im Sinne des Trennungsgebotes, wird dieser Umstand beispielsweise, sobald die Kinder
die Volljahrigkeit erreichen und dann — bei Vorliegen der Voraussetzungen — Betreuungen eingerichtet
werden. In Fallen dieser Art kann es vorkommen, dass die bereits eingespielten Strukturen der Vermo-
gensverwaltung nicht den neuen Gegebenheiten angepasst werden. Diese Umstellung muss jedoch auch
im Rahmen der Vermdgensverwaltung bertlicksichtigt werden. Damit Mittel im Sinne der oder des Be-
troffenen eingesetzt werden kénnen, missen diese auch klar erkennbar getrennt verwaltet werden. Diese
Trennung hat ihre Bedeutung jedoch nicht ausschlieRlich im Innenverhaltnis der Betreuung, sondern ent-
faltet ebenfalls in der Kontrolle der Vermogensverwaltung elementare Wichtigkeit. Ist es den kontrollie-
renden Instanzen nicht moglich, zu erkennen, welche Werte vorhanden sind, kdnnen auch die Verwen-

dung und Entwicklung nicht Gberwacht und unrechtmaRige Verschiebungen nicht erkannt werden.

Neben diesen Konstellationen kann es auch zu Vermischungen und Vermengungen kommen, wenn Ehe-
partner im Laufe ihres Lebens ihr Vermodgen gemeinsam verwaltet und keine strikte Trennung der Vermo-
genswerte beibehalten haben. Falls nun Einschrankungen auftreten, die zur Einrichtung einer Betreuung
durch die oder den Ehepartner fiihren, misste eine Trennung des Vermogens durch die betreuenden

Gattinnen und Gatten eingefiihrt werden.

Selbst wenn keine bdswilligen Absichten auf Seiten der Betreuerin oder des Betreuers vorliegen — und
davon ist in der Gberwiegenden Mehrzahl der Falle auszugehen — kann es zu unbeabsichtigten Fehlver-
wendungen von Mitteln kommen. Eine Vermischung der Vermogenswerte widerspricht dann nicht nur
dem Grundsatz der Selbstbestimmtheit. der oder des Betroffenen, sondern schafft in Fallen, in denen
schadigendes Handeln durch die betreuenden Personen beabsichtigt ist — dies ist auch in familidren Be-
treuungen nicht auszuschlieBen —, Tatgelegenheitsstrukturen und verunmaoglicht eine zielgerichtete Kon-

trolle.

In den Betreuungsgerichtsakten war es in elf Fallen moglich, Vermischungen von Vermogen festzustellen.
In zehn der Falle bestand eine familiare Beziehung zwischen den Betroffenen und den Betreuerinnen und
Betreuern: sieben Mal war ein Elternteil als Betreuer oder Betreuerin eingesetzt, einmal ein Ehegatte und
in zwei Verfahren waren die Kinder der Betroffenen fiir die Betreuung zustandig. In all diesen Fallen kam
die Vermischung dadurch zustande, dass die Betroffenen nicht iber ein eigenes Konto verfligten und das
Vermogen stattdessen (iber das Konto der betreuenden Person verwaltet wurde. Das jeweilige Gericht
wirkte weder im Rahmen der Kontrolle der Vermdgensaufstellung, der Rechnungslegungen, der Schluss-
rechnungen noch an anderer Stelle auf eine strikte Trennung des Vermaogens hin. Damit verstielRen nicht
nur die Betreuerinnen und Betreuer gegen ihre Pflicht der ordnungsgemafen Amtsfiihrung, sondern auch

die Gerichte kamen ihrer Kontrollfunktion nicht nach.

Zusatzlich war noch ein Fall mit einem Berufsbetreuer in der Stichprobe, welcher bereits bei den weiteren
Auffalligkeiten im Abschnitt 3.3.2.2 genannt wurde. Die Betreuerin nahm eine hochwertige Armbanduhr

ansich (der Wert lag laut der Betreuerin bei 2.000 €) und behielt diese. Sie gab an, die Uhr der Betroffenen
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fiir sie zu verwahren und sie ihr gegebenenfalls vorzuzeigen. Eine eindeutige Vermischung von Vermo-
genswerten, wie sie bei einem gemeinsamen Konto zu finden ist, liegt in einem solchen Fall nicht vor.
Jedoch ist nicht nur die Zusammenlegung von Vermogenswerten untersagt, sondern jede Art von Nutzung
von Sachen der oder des Betroffenen.'’* Nach Ende der Betreuung gab die Betreuerin die Uhr erst auf
Nachfrage an die neue Betreuerin heraus. Betrachtet man den Fall im Gesamtkontext (siehe 3.3.2.2), ins-
besondere mit der zunachst nicht genannten Wohnungsauflésung und dem ungeklarten Verbleib einiger
sich vormals in dieser Wohnung befindlicher Gegenstande, ist der Sinn des Trennungsgebotes auch hier
anwendbar und eine Herausgabe durch die Betreuerin oder eine Verwahrung auRerhalb des direkten ei-

genen Einflusses angezeigt. Auch hier wirkte das Gericht nicht auf die klare Trennung hin.

Ex post beurteilt konnte bei diesem Fall eine eindeutige Einschatzung vorgenommen werden. Die Gefahr
fiir das Vermogen der Betroffenen war durch die Verwendung durch die Betreuerin erhdht. Auf der an-
deren Seite ist im Betreuungsrecht zu bedenken, dass die aus dem Vormundschaftsrecht stammenden
Vorschriften gem. § 1908i BGB lediglich sinngemiR und nicht in jedem Fall direkt anzuwenden sind.’? Der
in § 1902 BGB festgelegte, auch bei der Vermogensverwaltung zu beachtende Grundsatz, das Wohl und
den Willen der oder des Betreuten zu beachten, beeinflusst die Anwendung der Vorschriften und muss
bei der Rechtsanwendung eine zentrale Rolle spielen. Die Sicherung des Vermogens ist demnach ein wich-
tiger Faktor, wenn diese jedoch mit dem Willen der oder des Betreuten in Konflikt gerat, ist ggf. ein Aus-
gleich zu finden. Hier offenbart sich ein Spannungsfeld, das wohl keine generelle Regelung zulasst, son-

dern eine einzelfallbezogene L6sung erfordert.

Jegliches Risiko lasst sich auf diese Weise nicht eliminieren, doch dies ist auch auBerhalb von Betreuungen
nicht moglich. Soweit Vermbgenswerte von betreuenden Personen und Betroffenen nicht mehr transpa-
rent voneinander unterschieden werden konnen, ist es erforderlich eine strikte Anwendung des Tren-
nungsgebotes durchzusetzen; ist dies jedoch noch méglich und im Einklang mit dem Wohl und Willen des
Betroffenen, sind dagegen Einzelfallentscheidungen notwendig und vereinbar mit dem Grundcharakter

des Betreuungsrechts.

3.3.2.6 Ressourcenknappheit der Kontrollinstanzen

Ein Faktor, der Tatgelegenheiten beglinstigt, ist das Fehlen funktionierender Kontrollinstanzen. Einerseits
kann der Funktionsverlust durch unzureichende rechtliche Rahmenbedingungen entstehen. Liegen die
rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Kontrolle, bei der es oft Eingriffen in Rechtspositionen der Kontrol-
lierten bedarf, nicht vor, sind die Handlungsmoglichkeiten der kontrollierenden Akteure von vornherein

nur beschrankt.

Andererseits kann auch die mangelhafte Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben dazu fiihren, dass Tatge-
legenheiten erwachsen. Die unzureichende Umsetzung kann im Einzelfall eine Vielzahl von Ursachen ha-
ben. Denkbar ist etwa, dass das zur Kontrolle bestimmte Personal nicht ausreichend geschult wird oder

dass die Kontrolleure selbst bei der Anwendung des Gesetzes ungentigend kontrolliert werden. Doch auch

S Schulze, Kemper, FamR, BGB, § 1805, Rn. 1.
172 BeckOGK, Fréschle, BGB, § 1908i, Rn. 14.
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eine lGberhohte Arbeitsbelastung kann dazu fiihren, dass Kontrolle nur lickenhaft umgesetzt und Raum
flir normabweichendes Verhalten er6ffnet wird. Dies kann durch strukturelle Hindernisse wie organisato-
rische Fehlbesetzungen oder unstrukturierte Arbeitsaufteilungen geschehen. Ebenfalls denkbar erscheint
eine Uberhohte Arbeitsbelastung durch Unterfinanzierung. Wenn Arbeitskrafte mehr Félle bei gleicher
Arbeitszeit bearbeiten missen, kann dies dazu fiihren, dass die Griindlichkeit der Arbeit verringert wird,

um die bestandig neu ankommenden Auftrage bewaltigen zu kdnnen.

Die verminderte Griindlichkeit bei der Kontrolle kann im Miteinander von Kontrolleuren und Kontrollier-
ten zu Strukturen fiihren, aus denen Tatgelegenheiten erwachsen konnen oder zumindest begangene Ta-
ten erschwert aufdeckbar werden. Eine ausgiebige Untersuchung dieses Phanomenkreises wiirde eine
gesonderte Bearbeitung erfordern, in der explizit die Belastungen der einzelnen Tatigkeitsbereiche im
Kontrollsystem des Betreuungsrechts erfasst werden und anhand dieser Ergebnisse die Auswirkungen von
erhohter Arbeitsbelastung auf die Wirksamkeit der Kontrolle untersucht werden. Da dies im Rahmen der
vorliegenden Studie nicht zu realisieren war, kénnen die folgenden Hinweise nur als Denkanstol3 in diese

Richtung dienen.

Wie unter 2.1. dargestellt unterscheidet sich die Arbeitsbelastung sowohl der Richterinnen und Richter
als auch der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger je nach Erhebungsraum. Die Anzahl der anhadngigen
Verfahren war pro Richterin bzw. Richter in Erhebungsraum D um mehr als ein Drittel hoher als in Erhe-
bungsraum B. Diese ungleiche Verteilung deutet daraufhin, dass Richterinnen und Richter in Erhebungs-
raum D pro Fall weniger Zeit fiir Kontrollaufgaben zur Verfligung haben. Ein dhnliches Bild zeigt sich auch
bei den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern. Hier war die Fallbelastung zum Zeitpunkt der Erhebung
in Erhebungsraum A fast doppelt so hoch wie in Raum C. Ob und wie stark sich die unterschiedlichen
Belastungen auf die Kontrollintensitat auswirken, lasst sich anhand der aus den Betreuungsgerichtsakten
erhobenen Daten nicht eindeutig bestimmen. Auffallig war zumindest, dass in Erhebungsraum A fast die
Halfte Berufsbetreuerinnen und -betreuer (33 von 70) von der Pflicht zur Rechnungslegung befreit wurden
(3.3.2.3). Dadurch verringert sich die Arbeitslast der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger zu Lasten der
Kontrolldichte in der Vermogenssorge. Dies kdnnte auf die Mehrbelastung im Vergleich zu den anderen
Erhebungsraumen zuriickzufihren sein. Dass diese Interpretation indes vielleicht nicht der einzige zulas-
sige Schluss ist, zeigt sich bei der Kontrolle der Vermogensverzeichnisse (3.3.2.2). In Erhebungsraum C
wurden fast ein Drittel der Betreuerinnen und Betreuer nicht zu einer Abgabe verpflichtet — dies ist im
Vergleich mit den Erhebungsraumen ein hoher Wert —obwohl die Fallbelastung in diesem Erhebungsraum
fiir die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger am geringsten war. Mithilfe der hier gewonnenen Daten
lasst sich der Einfluss der Belastung auf die Kontrolle mithin nicht zweifelsfrei bestimmen, da dafiir zu
viele moglicherweise relevante Faktoren unberticksichtigt bleiben mussten und die Methode der Ak-

tenanalyse hier an ihre Grenzen stoRt. Weitere Untersuchungen kdnnten hier mehr Aufschluss geben.

3.3.2.7 Information/Kommunikation

Kontrollprozesse, bei denen verschiedene Institutionen mit unterschiedlichen Aufgabenbereichen betei-

ligt sind, kdnnen nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn ein zielflihrender Informationsaustausch
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zwischen den Akteuren stattfindet. Dies gilt auch in der Vermogenskontrolle im Betreuungsrecht. Die bis-
herigen Ergebnisse dieser Untersuchung lassen dabei zwei relevante Schnittstellen zwischen den beteilig-

ten Institutionen erkennen.

3.3.2.7.1 Betreuungsbehorden und Betreuungsgerichte

Zundchst ist die Zusammenarbeit der Betreuungsbehorden und Betreuungsgerichte zu nennen, bei der
die Betreuungsbehoérden unterstiitzend fiir die Gerichte tatig werden. Fiir die Kontrolle der Vermdgens-
sorge wird dies besonders relevant bei der Auswahl der Betreuer. Das Gericht muss die Behorde bei der
Bestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers gem. § 279 Abs. 2 FamFG bzw. § 8 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 BtBG
anhdren. Die Anhérung der Behérde ist fiir die Betreuungsgerichte verpflichtend (siehe 3.3.2.1.2).173 Sie
vollzieht sich in der Praxis allerdings nicht als persénliche Anhérung, sondern durch die Ubersendung ei-
nes Sozialberichts (iber die betroffene Person an das Gericht und einen Vorschlag fiir die Auswahl einer

Betreuerin oder eines Betreuers.
Sozialbericht

In dem von der Betreuungsbehdérde zu erstattenden Sozialbericht'’* sollen vier Faktoren im Mittelpunkt

stehen (§ 279 Abs. 2 S. 2 FamFG):

Die personliche, gesundheitliche und soziale Situation der oder des Betroffenen
Die Erforderlichkeit der Betreuung

Die Betreuerinnen- oder Betreuerauswabhl

Die diesbezigliche Sichtweise des Betroffenen

PwwnNe

Gerade durch die Punkte 1. und 3. kann die Behorde entscheidenden Einfluss auf die Auswahl der Betreu-
erinnen und Betreuer und damit auch auf den Grundstein der Vermogenskontrolle nehmen. Die soziale
Situation der oder des Betroffenen beinhaltet auch die finanzielle Situation des Betroffenen, also das Ein-
kommen, Vermdgen und die laufenden oder sonstigen finanziellen Verpflichtungen.” Da ein Vier-Augen-
Prinzip bei der Erstellung des Vermogensverzeichnisses gesetzlich nicht zwingend vorgeschrieben ist
(siehe 3.3.2.2.), kdnnte ein solcher Bericht der Betreuungsbehorde zumindest Anhaltspunkte zur wirt-
schaftlichen Ausstattung einer oder eines Betroffenen geben. Wiirden sich die im Vermogensverzeichnis
gemachten Angaben nicht mit den Einschatzungen der Betreuungsbehorde decken, wére gegebenenfalls
ein Verdachtsmoment fir eine tiefergehende Untersuchung der Vermdgenssituation der Betroffenen
durch die kontrollierenden Akteure des Betreuungsgerichts gegeben. Zur Nutzung dieser zusatzlichen In-
formationsquelle missten die Gerichte ihrer Verpflichtung nachkommen und die Behorden — jedenfalls
soweit es sich nicht um einstweilige Anordnungen nach § 300 FamFG handelt —anhéren und um die Uber-

sendung eines Sozialberichts bitten.

Betrachtet man die flir die Untersuchung ausgewerteten Betreuungsverfahren, bei denen es sich um die

Erstbestellung einer Betreuerin oder eines Betreuers handelte, fallt auf, dass in fast zwei Drittel der Falle

173 HauRleiter, Heidebach, FamFG, § 279, Rn. 2.
174 Fischer/Rohrmann, BtPrax 2017, 99.
175 Jurgeleit, Bucic, BetR, FamFG, § 279, Rn. 11.
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(111 zu 77) kein Sozialbericht in den Akten aufzufinden war. Auch hier lohnt ein Blick auf die unterschied-

liche Handhabung in den verschiedenen Erhebungsraumen:

Tabelle 14: Erstellung eines Sozialberichts nach Erhebungsraum (188 Betreuungsgerichtsakten)

Erhebungsraum Nein Ja Gesamt
A N 73 36 109
% 67,0 33,0 100,0
B N 7 17 24
% 29,2 70,8 100,0
c N 22 2 24
% 91,7 8,3 100,0
b N 9 22 31
% 29,0 71,0 100,0
N 111 77 188
Gesamt
% 59,0 41,0 100,0

In den Erhebungsraumen B und D wurde der Sozialbericht in der weit Gberwiegenden Anzahl der Falle
eingereicht und stand den Betreuungsgerichten vor der Auswahl der Betreuer zur Verfligung. In den an-
deren beiden Erhebungsraumen wurde deutlich seltener davon Gebrauch gemacht. In Erhebungsraum C
wurden gerade einmal zwei Sozialberichte eingereicht. Jedoch sind bei dieser Auflistung auch Falle be-
ricksichtigt, in denen die Erstellung eines solchen Berichtes noch nicht rechtlich verpflichtend war, da
Teile der Verfahren bereits vor der Anderung des Gesetzes im Jahr 2014 eingerichtet wurden. Lisst man

diese dlteren Falle auRen vor, ergibt sich folgendes Bild:
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Tabelle 15: Erstellung eines Sozialberichts nach Erhebungsraum seit 01.07.2014
(78 Betreuungsgerichtsakten)

Erhebungsraum Nein Ja Gesamt
A N 20 21 41
% 48,8 51,2 100,0
B N 2 8 10
% 20,0 80,0 100,0
c N 1 0 1
% 100,0 0,0 100,0
b N 5 21 26
% 19,2 80,8 100,0
N 28 50 78
Gesamt
% 35,9 64,1 100,0

Insgesamt wurde nach dem 01.07.2014 mit 64,1 % ein deutlich groRerer Anteil an Sozialberichten einge-
reicht. Die neu geschaffene Regelung scheint zumindest in Teilen Wirkung zu zeigen. Gleichwohl sind die
28 Falle, in denen kein Sozialbericht eingereicht wurde, mittlerweile vorbehaltlich von in der Untersu-
chung nicht erfassten Verfahrensbesonderheiten zumindest als rechtlich problematisch zu werten, sodass
ihnen eine andere Qualitat zukommt, als den Fallen ohne Sozialbericht vor der Reform. Die Betrachtung
einzelner Erhebungsraume ist dagegen fir diesen Zeitraum deutlich weniger aufschlussreich, da in Erhe-
bungsraum B lediglich zehn Verfahren nach der gesetzlichen Neuregelung eingerichtet wurden, wahrend
in Erhebungsraum C — in dem vormals UGber 90 % der Akten keinen Sozialbericht beinhalteten — nur ein
Verfahren Ubrigblieb. Einzig in Erhebungsraum A, in dem etwas mehr als vierzig Verfahren nach dem
01.07.2014 begannen, ist auffallig, dass auch in diesem Zeitraum noch fast die Halfte der Verfahren ohne
Sozialbericht eingerichtet wurde. Insgesamt lasst sich festhalten, dass in einem erheblichen Anteil der
ausgewerteten Verfahren trotz rechtlicher Verpflichtung keine Sozialberichte eingereicht wurden und die

Gerichte damit einen moglichen Anhaltspunkt fiir eine Erleichterung der Kontrolle nicht nutzten.
Informationen iiber Betreuer

Wahrend der Sozialbericht hauptsachlich Informationen lber die Betroffenen enthalten soll, soll sich die
Anhorung gem. § 279 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 FamFG auch auf die Betreuerauswahl unter Berlcksichtigung des
Vorrangs der Ehrenamtlichkeit beziehen. Bei der Auswertung der Betreuungsbehérdenakten fir die Aus-
wahl der Betreuer (siehe 3.3.2.1.) wurde dieser Komplex bereits thematisiert. Es stellte sich heraus, dass
zwischen Behoérden und Gerichten ein Ungleichgewicht der Informationen vorlag, wobei sich alle bei der

Behorde erhobenen Daten auf Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer bezogen.

Die Betreuungsbehorden hatten umfassende Informationen zu den Eintragungen im Schuldnerverzeichnis

und Auszligen aus dem BZR. Auch Lebenslaufe (90,9 %) und Motivationsschreiben (60,6 %) waren in einer
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Vielzahl der Fille vorhanden. Dagegen waren Informationen dieser Art nicht in den Akten der Betreuungs-
gerichte zu finden. Dies ist grundsétzlich der Natur der Sache geschuldet, da der Fokus in den Betreuungs-
gerichtsakten auf den Betroffenen und nicht den Betreuerinnen und Betreuern liegt. Nichtsdestoweniger
fihrt diese Verteilung von Informationen dazu, dass die Gerichte auf gegebenenfalls entscheidungsrele-
vante Daten nur in Kooperation mit den Betreuungsbehorden zugreifen kdnnen, insbesondere, wenn man
die Vielzahl der einzusetzenden Betreuerinnen und Betreuer bedenkt: Bei den hier ausgewerteten 224

Verfahren wurden 203 unterschiedliche Betreuerinnen und Betreuer eingesetzt.

Feststellbar war eine Kommunikation zwischen Behorde und Gericht, an deren Ende eine Betreuerbestel-
lung auf Vorschlag durch die Behorde erfolgte, nur in wenig mehr als einem Viertel der Félle. Dabei kann
nicht ausgeschlossen werden, dass eine nicht in den Akten vermerkte, informelle Kommunikation gleich-
wohl stattgefunden hat. Diese hatte allerdings gem. § 28 Abs. 4 FamFG in der Akte erwahnt werden ms-
sen. Aus dem Befund kann auch nicht gefolgert werden, dass Betreuerinnen und Betreuer, die ohne Ko-
operation mit der Betreuungsbehorde bestellt wurden, ihrer Arbeit nicht im Sinne ihres Auftrags nachgin-
gen. Dennoch gibt die Auswertung der Betreuungsgerichtsakten jedenfalls Anlass zu dem Schluss, dass
die gesetzlich geschaffenen Kommunikationspflichten nicht in vollem Umfang genutzt werden und damit

potentielle Tatgelegenheiten bieten. Eine verstdrkte Einhaltung ware somit geboten.

3.3.2.7.2 Betreuungsgerichte und Strafverfolgung

Eine weitere Schnittstelle, in der die fehlende Kommunikation der Akteure Tatgelegenheiten fordern
konnte, ist der Austausch zwischen Betreuungsgerichten und den Strafverfolgungsorganen. Die Auswer-
tung der Strafakten hat gezeigt, dass ungefahr ein Drittel der Taten durch Rechtspfleger aufgedeckt wurde
(3.2.5.1.). Die Forderung der Kommunikation von Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern mit den Straf-
verfolgungsbehorden kann demnach ein wichtiger Baustein in der Aufdeckung und Verfolgung von Straf-

taten im Bereich der Vermogenssorge in Betreuungsverhaltnissen sein.

Doch auch in entgegengesetzter Richtung kann Kommunikation diesem Zweck dienen. Kommt es zur Ver-
urteilung einer Betreuerin oder eines Betreuers in einem einschldgigen Strafverfahren, kdnnte diese In-
formation fiir die Betreuungsgerichte insbesondere bei der Eignungsprifung im Rahmen der Betreuerin-
nen- oder Betreuerbestellung bzw. der Betreuungsverlangerung relevant werden. In diesem Zusammen-

hang sind diese Informationen fir die Betreuungsbehorden gleichermalien von Bedeutung.

In der Untersuchung haben sich keine Anhaltspunkte dafiir gefunden, dass die Kommunikation zwischen
den Betreuungsgerichten und den Strafverfolgungsorganen an irgendeiner Stelle , hakt“. Die vorhande-
nen Rechtsgrundlagen fir die Datentbermittlung (§ 311 FamFG fur die Betreuungsgerichte und § 22a Abs.
2 FamFG, Nr. 31 MiStra.) scheinen auszureichen und von der Praxis genutzt zu werden. Dennoch und
dariber hinaus stellt sich aber die Frage, ob nicht ein regelmaRiger Austausch zwischen den Betreuungs-
gerichten und den Staatsanwaltschaften auf der fachlichen Ebene ebenfalls Tatgelegenheiten verringern
konnte. Die Strafverfolgungsbehorden kdnnten auf diesem Wege erldautern, welche Anforderungen fir
die Beweisfiihrung insbesondere bei der Untreue (§ 266 StGB) erflillt sein missten, wahrend die Richte-
rinnen und Richter an den Betreuungsgerichten den Strafverfolgungsbehdrden die Besonderheiten des

Betreuungsrechts naherbringen kdnnten.
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3.3.3 Zwischenergebnis

Die rechtliche Analyse der vorhandenen Kontrollmechanismen und die Auswertung der Betreuungsbe-
horden- und -gerichtsakten zeigen zum einen, dass die rechtlich geschaffenen Grundlagen der Kontrolle
der Vermogensverwaltung zum Teil liickenhaft sind, und zum anderen, dass die praktische Umsetzung der

Mechanismen in einigen Teilen verbesserungsbedurftig ist.

Bei der Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer (3.3.2.1) zeigte sich, dass die fiir die Untersuchung aus-
gewadhlte Betreuungsbehorde die rechtlichen Vorgaben konsequent umsetzte und die vorgeschriebenen
Informationen zu Anwartern auf den Berufsbetreuerinnen- und -betreuerstatus sammelte. Dariiber hin-
aus wurde die Kommunikation zwischen den Betreuerinnen und Betreuern gefordert und es wurden auch
seitens der Behorde fortdauernd Gesprache mit ihnen gefiihrt. Als potenziell problematisch muss dage-
gen eingeschatzt werden, dass nach der Aufnahme in die Kartei der Berufsbetreuerinnen und Berufsbe-
treuer keine weitergehenden Zuverlassigkeitsiiberprifungen mehr stattfanden. Weder die finanzielle Si-
tuation noch das Ausbleiben von strafrechtlichen Verurteilungen wurden im Laufe der Betreuertatigkeit
erneut gepriift. Es hat sich ebenfalls gezeigt, dass die Kooperation zwischen Betreuungsbehérden und
Betreuungsgerichten Verbesserungspotenziale bietet. Nur 26,3 % der Betreuerinnen und Betreuer in den
ausgewerteten Betreuungsgerichtsakten wurden erkennbar auf Vorschlag der Betreuungsbehdérden ein-

gesetzt, obwohl die Kooperation verpflichtend ist.

Im Hinblick auf die Einreichung des Vermogensverzeichnisses zu Beginn der ausgewerteten Betreuungs-
verfahren (3.3.2.2) zeigte sich, dass die Betreuungsgerichte insgesamt in 18 Fillen auf eine Abgabe ver-
zichteten, obwohl dies gesetzlich nicht zuldssig ist, wobei die Haufigkeit des Verzichts sich je nach Erhe-
bungsraum unterschied. In Erhebungsraum C wurde in fast einem Drittel der Falle auf die Vermodgensauf-
stellungen verzichtet, wodurch die folgende Kontrolle der Vermdgensentwicklung erschwert wurde. In
insgesamt sieben Fallen blieb es ohne Konsequenzen, wenn ein angefordertes Vermoégensverzeichnis
nicht eingereicht wurde. Zu bedenken ist dabei, dass ein eingereichtes Vermogensverzeichnis in der Regel
durch die betreuende Person allein aufgestellt wird und die Gerichte damit iber die Richtigkeit und Voll-
standigkeit des Vermogensverzeichnisses keine Kontrolle haben. Die Betreuungsgerichte missen sich da-
rauf beschranken, die angegebenen Posten mit Belegen abzugleichen und bei offensichtlich nicht ange-
gebenen Posten nachzufragen. Nicht erwdhnte Vermoégenswerte dirften den Gerichten Ublicherweise

ohne Nachnennung durch die Betreuerinnen und Betreuer nicht mehr bekannt werden.

Bei den eingereichten Verzeichnissen war nur in etwas mehr als der Halfte der Falle aus den Akten er-
kennbar, dass eine Kontrolle durch die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger stattgefunden hatte. Hier
scheint die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben, gerade im Hinblick auf die Bedeutung der Verzeich-
nisse als Grundlage der Vermogenskontrolle, noch ausbaufahig. Dies gilt auch in Anbetracht der Tatsache,
dass von den Betreuungsgerichten in den kontrollierten Verzeichnissen Rechtsverletzungen festgestellt
werden konnten. Diese sind nicht mit strafrechtlich relevantem Verhalten gleichzusetzen, zeigen jedoch,
dass die Vermoégensverwaltung durch die Betreuerinnen und Betreuer nicht durchgangig einwandfrei um-

gesetzt wird. Durch die Liicken in der Kontrolle bleiben so einerseits Rechtsverletzungen unentdeckt und
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andererseits eroffnen sich fir kriminell gefahrdete Betreuerinnen und Betreuer potentielle Tatgelegen-

heiten.

Rechnungslegungen (3.3.2.3) wurden insgesamt nur in 34,4 % der ausgewerteten Betreuungsverfahren
angeordnet. Soweit die Rechnungslegungen nicht angeordnet werden, miissen von den Betreuerinnen
und Betreuern lediglich Vermoégensibersichten abgegeben werden. Aus diesen geht nicht hervor, wofiir
die Vermogenswerte verwendet wurden, da sie lediglich den Vermdgensstand im Zeitpunkt der Abgabe
und nicht die einzelnen Schritte der Vermogensentwicklung wiedergeben. Von den insgesamt 135 Betreu-
erinnen und Betreuern, die keine Rechnungslegung abgeben mussten, waren 93 von der Verpflichtung
ausgenommen, da sie gesetzlich befreite Betreuerinnen und Betreuer waren. Doch auch bei Berufsbe-
treuerinnen und -betreuern sahen die Gerichte haufig von der Anforderung einer Rechnungslegung ab. In
einem Erhebungsraum brauchten fast 50 % dieser Gruppe keine Rechnung zu legen. Wie das Vermogen
in diesen Fallen im Detail verwendet wird, bleibt den Gerichten verborgen, wodurch sich wiederum neue
Tatgelegenheiten er6ffnen. Des Weiteren erscheint problematisch, dass in 22 Fallen auf Rechnungslegung
verzichtet wurde, da die Betroffenen in diesen Fallen nur iber geringes Vermogen verfligten. Vermogens-
schadigende Handlungen zu Lasten dieser Betreuten kdnnen sich, selbst wenn die absoluten Schadens-
summen vielleicht gering bleiben mdgen, hier ebenso belastend auswirken wie bei vermégenden Betreu-

ten.

105 der ausgewerteten Verfahren waren zum Zeitpunkt der Erhebung bereits beendet oder wurden nicht
mehr mit der gleichen Betreuerin oder dem gleichen Betreuer fortgesetzt. In diesen Fallen ware nach der
Beendigung des oder dem Ausscheiden aus dem Betreuerinnen- oder Betreueramt grundsatzlich eine
Schlussrechnung féllig gewesen (3.3.2.4). Jedoch wurde in 71 Féllen (67,6 %) auf eine Schlussrechnung
verzichtet. In nur sieben dieser 71 Falle erfolgte der Verzicht durch eine oder einen Betroffenen. Der Ver-
zicht auf die Schlussrechnung ist privatrechtlich ausgestaltet, sodass ein Verzicht durch Betroffene recht-
lich nicht zu beanstanden ist. Die anderen Félle, in denen durch die Gerichte auf eine Schlussrechnung
verzichtet wurde bzw. der Einreichung nicht nachgegangen wurden, stehen jedoch im Widerspruch zum
geltenden Recht. Gerade bei befreiten Betreuerinnen und Betreuern, die keine Rechnungslegung einrei-
chen mussten, war die Verwaltung des Vermogens in diesen Fallen somit nicht stichhaltig zu tGberprifen.
Durch diese Verzichte nehmen sich die Gerichte ihre Kontrollméglichkeit und kommen ihrer Schutzpflicht

gegeniber den Betroffenen nicht nach.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurde auch die Vermoégenstrennung von betreuenden Personen und
Betroffenen beleuchtet (3.3.2.5). In elf Fallen der Stichprobe wurden die Vermdgenswerte von Betroffe-
nen mit den Vermogenswerten der Betreuerinnen und Betreuer vermischt. Es ware jeweils eine strengere

Durchsetzung des Trennungsgebotes angezeigt gewesen.

Als potenzieller Problemkreis wurde auch Ressourcenknappheit der Kontrollinstanzen ausgemacht
(3.3.2.6). Obwohl in dieser Untersuchung keine extensive Analyse der Zusammenhange von unterschied-
lichen Arbeitsbelastungen und Kontrollintensitaten moglich war, fallen die voneinander abweichenden
Fallbelastungen in den Erhebungsrdaumen auf. Es bedarf weiterer Untersuchungen, um die Auswirkungen

der Ungleichverteilung zu erforschen.
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Bei der Kommunikation der verschiedenen Akteure der Kontrolle der Vermdgenssorge waren Optimie-
rungspotenziale feststellbar (3.3.2.7). Es zeigte sich, dass die Gerichte seit der verpflichtenden Beteiligung
der Betreuungsbehorden bei der Auswahl von Betreuerinnen und Betreuern in knapp mehr als einem
Drittel der Falle auf Sozialberichte verzichteten und somit nicht auf die zusatzliche Kompetenz der Behor-
den zugriffen. Aus der Sicht des Vermogensschutzes von Betreuten ist die hierin erkennbare Praxis prob-
lematisch. Da der Sozialbericht auch Informationen tber die finanzielle Situation enthalten soll, kann er
als Anhaltspunkt flir weitere Untersuchungen bei stark abweichenden Angaben der Betreuerinnen und

Betreuer in den Vermdgensverzeichnissen dienen.

3.4 Perspektiven flr die Verbesserung des Vermogensschutzes Betreuter

Wie bereits unter 2.3.3 angesprochen, konnte im Rahmen der Interviewfiihrung das Untersuchungsthema
nicht immer eindeutig von allgemeinen Qualitatsmerkmalen in der rechtlichen Betreuung abgegrenzt
werden. Ursachlich dafiir waren fehlende Beriihrungspunkte der Interviewten mit der recht speziellen
Thematik. Insbesondere ist keiner der interviewten Betreuten in der Vergangenheit durch eine Betreuerin
bzw. einen Betreuer in ihrem bzw. seinem Vermégen geschiadigt worden. Etwas Ahnliches gilt fiir die in-
terviewten ehrenamtlichen wie beruflich tatigen Betreuerinnen und Betreuer, von denen niemand zum
Nachteil von Betreuten straffrechtlich in Erscheinung getreten ist. Vereinzelt konnte zwar von Erfahrun-
gen berichtete werden, bei denen der Verdacht einer Straftat zum Nachteil betreuter Personen vorlag,
dieser bezog sich aber stets auf (unbekannte) Dritte. Auch der Ausgang der Strafverfahren — sofern es

Uberhaupt zu einem kam war den Interviewten nicht bekannt.

Vor diesem Hintergrund wurde bei der Interviewflihrung sowie in der Auswertung der Blick etwas weiter
gefasst und auch auf diejenigen Rahmenbedingungen der rechtlichen Betreuung gelegt, welche allgemein
als problematisch oder verbesserungswiirdig erachtet wurden. Mithilfe der Analyse-Software MAXQDA
wurden die Aussagen der einzelnen Interviews codiert — d.h. kategorisiert — und im Anschluss interpre-
tiert. Daraus ergaben sich verschiedene Ansatze zur Verbesserung des Vermogensschutzes betreuter Per-

sonen, die im Folgenden dargestellt werden sollen.

Wahrend die Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer (3.4.1) in zeitlicher Hinsicht vor der Betreuung
anzusiedeln ist, beziehen sich die 3.4.2 erérterten neuen Kontrollmechanismen auf die moglichst zeitige
Aufdeckung etwaiger Straftaten. Der Abschnitt 3.4.3 beleuchtet hingegen vorrangig den Umgang mit Ver-

mogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen aus der repressiven Perspektive.

3.4.1 Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer

Um einen wirksamen Schutz vor vermégensschadigendem und strafrechtlich relevantem Verhalten durch
betreuende Personen gewahrleisten zu kdnnen, sollten Schutzmechanismen im Optimalfall noch vor Be-
ginn der Betreuung greifen. Der Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer kommt in Anbetracht dessen
ein erheblicher Stellenwert zu. Dies ist insbesondere damit zu begriinden, dass die ehrenamtliche wie

berufliche Tatigkeit als Betreuerin bzw. Betreuer im Wesentlichen von der ,Eignung” i.S.d. § 1897
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Abs. 1 BGB abhingt. Als unbestimmter Rechtsbegriffl’® bietet das Kriterium einen recht groRen Spiel-
raum. Die nachstehend erérterten Ansatze sollen als (nicht abschlieRende) Moglichkeit verstanden wer-

den, den Begriff der Eignung zu konkretisieren.

3.4.1.1 Zentrales Betreuungsregister

Als Moglichkeit, den Vermogensschutz zu verbessern, wurde Uber die Einrichtung eines zentralen Betreu-
ungsregisters gesprochen. Damit ist die systematische (und somit verpflichtende) Erfassung aller zumin-
dest beruflich tatigen Betreuerinnen und Betreuer Uber eine zentrale Stelle gemeint, welche ihre Infor-
mationen von den Betreuungsgerichten, aber auch von den Staatsanwaltschaften, den Strafgerichten,
den Vollstreckungsgerichten und den Insolvenzgerichten erlangt. Das Betreuungsregister wiirde aus amt-
lichen Informationen (iber die eingesetzten Betreuerinnen und Betreuer gespeist; es ware keine Plattform
wie das BdB-Qualitatsregister'’?, auf der sich Betreuerinnen und Betreuer selbst darstellen kénnen. Eben-
falls nicht gemeint ist damit ein Register, das an die Person der Betreuten ankniipft und Auskunft dariber
gibt, bei welchen Personen eine Betreuung eingerichtet worden ist; ein solches Register konnte zur Ver-

besserung des Vermogensschutzes nichts beitragen.

Hintergrund der Idee ist, dass bei einer Betreuerbestellung eine Informationsabfrage durch die Betreu-
ungsgerichte erfolgen kann und etwaige Auffailligkeiten so schneller erkannt werden kénnten. Zwar ist
den Betreuungsgerichten und vor allem den Betreuungsbehdrden in der Regel schon derzeit meist be-
kannt, welche Betreuerinnen oder Betreuer auffallig geworden sind. In den Interviews wurde jedoch liber
Erfahrungen berichtet, dass beruflich tatige Betreuerinnen und Betreuer, die in einem Gerichtsbezirk
mangels Eignung nicht mehr eingesetzt wurden, in einem anderen Bezirk ihre Tatigkeit wieder aufnehmen
konnten.'’® Von diesem Problem sind vor allem solche Bezirke betroffen, die an eine GroRstadt angrenzen
und von Betreuerinnen und Betreuern dementsprechend gut zu erreichen sind. Nicht zuletzt aus diesem
Grund sollten die Betreuungsgerichte Zugriff auf die personenbezogenen Daten auch solcher Betreuerin-

nen und Betreuer haben kénnen, die nicht im eigenen Bezirk ansassig sind.

Die Einrichtung eines solchen Registers ware mit vielen rechtlichen Fragen verbunden, die von der Frage,
wo das Register eingerichtet wird — zu denken ist etwa an das Bundesamt fiir Justiz, bei dem schon derzeit
das Staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister und das Bundeszentralregister gefiihrt werden —, Gber die
Frage, welche Informationen eingetragen werden sollen (und diirfen), bis zu der Frage reichen, wer aus-
kunftsberechtigt ist. Fiir ein solches Register, dessen wesentlicher Zweck es ware, den Prozess der Betreu-
erbestellung auch im Sinne eines damit verbundenen Vermégensschutzes fiir die Betreuten auf eine soli-
dere Basis zu stellen, kdnnten neben den Personaldaten insbesondere folgende Informationen von Be-

deutung sein:

e beruflicher Hintergrund und Qualifikation der Betreuerin bzw. des Betreuers,

176 BayObLG, FamRZ 1996, 509, sowie in BtPrax 2001, 206; OLG Zweibriicken, NJWE-FER 1997, 155.

177 Der Berufsverband der Berufsbetreuer/innen (BdB) hat das sogenannte BdB-Qualitatsregister ins Leben ge-
rufen (www.bdb-qgr.de), in dem Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer auf eigenen Profilen etwa tber
ihre Qualifikationen und Arbeitsschwerpunkte Auskunft erteilen.

178 A_RI_01, 157; B_RI_01, 205.
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e Aktenzeichen und Gerichte, bei denen Betreuungen gefiihrt werden,
e Angaben zur Bestellung, dem Aufgabenkreis, der Aufhebung und Entlassung der Betreuerin bzw.
des Betreuers.

Um den Betreuungsgerichten die Eignungspriifung zu ermdglichen, kénnten dariber hinaus auch fol-

gende Daten einbezogen werden:

e Griinde fir einen Betreuerwechsel,

e nach §§ 153 ff. StPO eingestellte Strafverfahren,

e strafrechtliche Verurteilungen,

e Malnahmen der Zwangsvollstreckung gegen die Betreuerin bzw. den Betreuer,
e Entscheidungen des Insolvenzgerichts.

So bestiinde die Moéglichkeit, neben den bereits bestehenden, fiir das einzelne Betreuungsverfahren etab-
lierten Kontrollmechanismen wie der jahrlichen Rechnungslegung oder der Erstellung eines Vermogens-
verzeichnisses, einen weiteren, verfahrens- und ortsiibergreifenden Kontrollmechanismus zu etablieren.
Das Hinzuziehen der Registerinformationen ware insbesondere bei der Betreuerbestellung relevant. Da-
neben kommt aber auch eine erganzende Inanspruchnahme in Betracht, wenn etwa im Rahmen einer
Betreuung UnregelmaRigkeiten erkennbar werden und eine Entscheidung lber die Entlassung des Be-

treuers getroffen werden soll.

Die Einrichtung eines derartigen Betreuungsregisters, in dem alle rechtlichen Betreuerinnen und Betreuer
erfasst werden, ware im Betreuungsrecht keineswegs ein Novum. Mit Bezug auf Vorsorgevollmachten
wird von der Bundesnotarkammer seit 20047° das zentrale Vorsorgeregister gefiihrt. Nach MaRgabe der
§§ 78a bis 78c BNotO werden dort elektronisch Vorsorgevollmachten sowie seit 2009 Betreuungsverfi-
gungen — jeweils gegebenenfalls in Verbindung mit einer Patientenverfligung®®® — erfasst. Das zentrale
Vorsorgeregister verfolgt den Zweck, ein Betreuungsverfahren nach §§ 1896 ff. BGB und §§ 271 ff. FamFG
entbehrlich zu machen, sofern eine Vorsorgeurkunde hinterlegt ist.’®! Liegt bereits eine Vorsorgevoll-
macht. vor, so ist diese gegeniiber der rechtlichen Betreuung gem. § 1896 Abs. 2 S. 1 und S. 2 BGB vor-
rangig. Eine Auskunft erfolgt dabei nicht gegeniliber jedermann, sondern nach § 6 Abs. 1 VRegV gegeniiber
den Gerichten. Die Registrierung ist allerdings nicht verpflichtend, sondern erfolgt auf Antrag des Voll-
machtgebers gem. § 2 Abs. 1 S. 1 VRegV. Die Eintragung kann jederzeit wieder geléscht werden. Auch dies
erfolgt auf Antrag der Vollmachtgeberin bzw. des Vollmachtgebers, § 5 Abs. 1 S. 1 Var. 3 VRegV.

Im Gegensatz zum Vorsorgeregister misste eine Eintragung in das zentrale Betreuungsregister verpflich-
tend sein, da ansonsten die Kontrollwirkung nicht gewahrleistet werden kénnte. Unumganglich fir die
Umsetzung ware wohl die Schaffung einer entsprechenden Gesetzesgrundlage, in der Verfahren, Umfang

und Voraussetzungen der Eintragung, Zustandigkeiten usw. festgelegt sein mussten.

179 Vorsorgeregister-Verordnung v. 21.02.2005, BGBI. 2005 | S. 318.
180 Scherer, Lipp, Schrader, ErbR., Rn. 110.
181 Schulze/Grziwotz/Lauda, Kristic, BGB, Gesetzesformulare, Rn. 93; Gork, DNotZ 2005, 87, 88.
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Die Interviewpartnerinnen und Interviewpartner begegneten einem solchen Ansatz in unterschiedlicher
Weise. Positiv hervorgehoben wurde mitunter eine mit einem zentralen Register einhergehende hohe
Transparenz.'® Dariiber hinaus wurde angemerkt, dass so die interne® bzw. auf persénlichen Beziehun-
gen beruhende Informationsweitergabe (ber ,kritische Fille” abgelést wiirde!®*. Von Vorteil sei ferner,
dass ein ,Betreuungsgerichts-Hopping” bzw. ,Betreuungsbehérden-Hopping” vermieden werden

kdnne. 8

Kritisch angemerkt wurde dagegen der erhebliche Verwaltungsaufwand, der mit der Fllhrung eines sol-
chen Registers verbunden wire.'® Im Jahr 20157 waren etwa 1.248.900 Betreuungen angeordnet.®
Gerade ehrenamtliche Betreuerinnen und -betreuer fiihren regelmaRig wenige Betreuungen, oftmals

auch nur eine einzige — namlich die des Angehérigen. 8

Als bedenklich wurde vor allem eine Registrierung von laufenden Strafverfahren eingestuft, insbesondere
mit Blick auf die Unschuldsvermutung aus Art. 6 Abs. 2 EMRK.® Die Beachtung der Unschuldsvermutung
gilt nicht nur fir Richterinnen und Richter im Rahmen eines Strafverfahrens, sondern auch fir andere
staatliche Stellen'®}, also auch fiir Betreuungsbehérden und -gerichte. Der Beweis der Schuld erfolgt in
Gestalt einer rechtskriftigen Verurteilung.'®? In Bezug auf ein zentrales Betreuungsregister wiirde das
Folgendes bedeuten: Wiirde aufgrund eines Verdachts der Untreue zum Nachteil eines Betreuten ein Er-
mittlungsverfahren eingeleitet und ein entsprechender Vermerk bei der beschuldigten Person getatigt, so
koénnte dies etwa im Rahmen einer angestrebten Betreuerbestellung berticksichtigt werden — obwohl es
noch nicht zu einer Verurteilung gekommen ist. Dieser Umstand wurde zudem im Zusammenhang mit der
Berufsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG kritisch gesehen.'®® Zu Recht wurde im Gesprich auch hervorgeho-
ben, dass der Eintritt der Rechtskraft sich unter Umstanden iiber mehrere Jahre hinziehen kénne.** Die
bereits heute mogliche Uberpriifung der Fiihrungszeugnisse der Betreuerinnen und Betreuer wurde als
ausreichend erachtet.'®® SchlieRlich wurde noch angemerkt, dass ein zentrales Betreuungsregister nur
dann sinnvoll erscheine, wenn es ausreichend Falle von Vermoégensdelikten in Rahmen von Betreuungs-

verhiltnissen gebe, die dies rechtfertigen wiirden. %

182 B_BV_01,154.

183 C_BV_01, 107 ff.

184 B_BBH_01,88; B_RI_01, 205.

185 A _BV_01,57; C_BV_01, 113; B_RI_01, 205; A_BBH_01, 275; A_RI_01, 157.

186 A_BV_01,57; D_RI_01, 136.

187 Die Betreuungszahlen fir das Jahr 2017 liegen derzeit noch nicht vor. Die Statistik fir 2016 wurde zwar
bereits veroffentlicht, ist aber aufgrund einer Umstellung der bisherigen Erfassung unvollsténdig (ausfihr-
lich dazu Deinert, BtPrax 1/2018, 14.

188 BMJV, Qualitat in der rechtlichen Betreuung, S. 36.

189 A_BV_01, 57.

190 A_BS_01, 99.

191 Grabenwarter/Pabel, EMRK § 24 Rn. 142 m.w.N.

192 HK-EMRK, Meyer-Ladewig/Harrendorf/Kénig, EMRK, Art. 6, Rn. 212.
193 D_StA_01,55.

194 B_StA_01, 65.

195 D_RI_01, 132.

1% A_BRA_01, 77.
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Zwischenfazit: Die Einflihrung eines zentralen Betreuungsregisters wurde von den Interviewpartnerinnen
und Interviewpartnern divers beurteilt, aber tiberwiegend abgelehnt. Neben rechtlichen Bedenken wurde
vor allem auf den hohen Verwaltungsaufwand verwiesen, der mit der Einrichtung eines solchen Registers
einhergehen wiirde. Da die Informationen tiber auffallig gewordene, insbesondere liber strafrechtlich in
Erscheinung getretene Betreuerinnen und Betreuer innerhalb eines Gerichtsbezirks offenbar zur Verfi-
gung stehen — Hintergrund hierfiir dirfte die Mitteilungspflicht nach § 22a FamFG bzw. Nr. 31 MiStra
sein —, besteht Handlungsbedarf tatsachlich wohl nur in einer vergleichsweise kleinen Zahl von Fillen,
namlich im Hinblick auf diejenigen Betreuerinnen und Betreuer, die ihre Tatigkeit nach einer Entlassung
in einem anderen, benachbarten Bezirk fortsetzen wollen. Dabei diirfte es sich letztlich nur um Berufsbe-
treuerinnen und -betreuer handeln. Ob Praventionsinteressen bei dieser vermutlich sehr kleinen Perso-
nengruppe einen Aufwand rechtfertigen, wie ihn die Errichtung eines zentralen Betreuungsregisters er-
fordern wiirde, erscheint zweifelhaft. Mit deutlich geringerem Aufwand verbunden ware die Ausdehnung
der innerhalb eines Bezirks oft schon bestehenden und gut funktionierenden Vernetzung von Betreuungs-
gericht, Betreuungsbehoérde und Betreuungsverein (iber die Bezirksgrenzen hinaus. Dabei misste aller-
dings sichergestellt sein, dass in diesem Zusammenhang auch personenbezogene Daten lber auffallig ge-

wordene Betreuerinnen oder Betreuer Ubermittelt werden diirften.

3.4.1.2 Zugangsvoraussetzungen flir beruflich titige Betreuerinnen und Betreuer

Derzeit gibt es keine gesetzlich verpflichtende Berufsausbildung, um die Tatigkeit als beruflich tatige Be-
treuerin bzw. Betreuer aufzunehmen. Der Gesetzgeber verlangt nach § 1897 Abs. 1 BGB lediglich, dass es
sich bei der Betreuerin bzw. dem Betreuer um eine natiirliche Person handelt, die geeignet ist, die Ange-
legenheiten der bzw. des Betreuten rechtlich zu besorgen. Wer geeignet ist und wer nicht, entscheidet im
Einzelfall das Betreuungsgericht. Die im Rahmen einer Betreuung anfallenden Aufgabenbereiche kénnen
je nach individueller Situation der Betreuten stark variieren. So sind neben der bereits erwahnten Vermo-
genssorge etwa die Gesundheitssorge, Aufenthaltsbestimmung, Vertretung gegeniiber Behérden oder die
Entgegennahme und das Offnen der Post als wichtige Aufgabenkreise zu nennen (siehe 1.2.3). Neben
juristischen Kenntnissen (etwa im Betreuungs- und Sozialrecht) ist auch ein betriebswirtschaftliches Ver-
standnis unerlasslich, um etwa neben der jahrlichen Rechnungslegung und der Schlussrechnungslegung
auch die laufenden Geschéfte der Betreuten zu koordinieren. Sogenannte Soft-Skills wie soziale Kompe-
tenz, Empathie oder Kommunikationsfahigkeit konnen ebenfalls relevant werden, insbesondere im Um-

gang mit alteren Personen oder psychisch Erkrankten.

Die beruflichen Hintergriinde der interviewten Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer wichen nicht
allzu sehr voneinander ab. So waren tUberwiegend Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter bzw. Pddagogin-
nen und Padagogen sowie Juristinnen und Juristen unter den Interviewten. Ein etwas anderes Bild zeigte
sich bei Auswertung der betreuungsbehordlichen Akten. Die insgesamt 33 beruflich tatigen Betreuerinnen
und Betreuer wiesen Uberwiegend einen hoheren Schulabschluss auf. Wahrend knapp die Halfte einen

Allgemeinen Hochschulabschluss hatte, wurde bei neun Personen die Fachhochschulreife dokumentiert.



124

Bei insgesamt 26 Betreuerinnen und Betreuern!® wurde ein Studienabschluss festgestellt. Zur Veran-

schaulichung wurden die einzelnen Studiengédnge in Oberkategorien zusammengefasst (Tab. 16).

Tabelle 16: Studienabschliisse bei Berufsbetreuerinnen / Berufsbetreuern
(33 Akten einer Betreuungsbehorde)

Fachrichtung Haufigkeit Prozent
Recht 9 27,3
Medizin 2 6,1
Soziales 1 3,0
Padagogik 7 21,2
Ingenieurswesen 3 9,1
Wirtschaft 2 6,1
Verwaltung 2 6,1
Kein Studienabschluss 7 21,2
Insgesamt 33 100

Auch hier waren wie bei den Interviewten insbesondere die Bereiche Recht sowie Padagogik mit jeweils
neun (27,3 %) und sieben Abschliissen (21,2 %) starker vertreten. Weitere Studienabschlisse wurden in
den Bereichen Medizin, Soziales, Ingenieurswesen, Wirtschaft sowie Verwaltung absolviert (jeweils ein
bis drei Abschliisse). Bei 15 Personen lag (zusétzlich) eine Berufsausbildung vor, die sich im Wesentlichen
auf drei Gruppen aufteilen lassen: vertreten waren sechs kaufmannische und flinf pflegerische und the-
rapeutische Berufsabschliisse sowie zwei Abschlisse in Rechtsberufen. Teilweise wiesen die Ausbildungs-
berufe kaum inhaltliche Beriihrungspunkte mit der rechtlichen Betreuung auf. So waren etwa ein Auto-

mobilkaufmann, eine Handelskauffrau sowie ein Zootechniker vertreten.

Darliber hinaus wurde das Qualifikationsprofil der Betreuerinnen und Betreuer durch Schulungen ge-
pragt. Von nahezu allen Interviewten (ausgenommen sind dabei die Betreuten) wurden Fort- und Weiter-
bildungen zu verschiedenen Themen wahrgenommen, die mit der Praxis der rechtlichen Betreuung im
Zusammenhang stehen. Als Beispiele wurden Lehrgdnge zu juristischen Themen wie Haftungsrecht fir
sowie Steuerrecht Betreuerinnen und Betreuer!®® genannt, aber auch medizinische Bereiche wie etwa
psychische Krankheitsbilder'*®. Auch im Rahmen der betreuungsbehérdlichen Aktenauswertung wurden
Angaben zu Fort- und Weiterbildungen erhoben. Insgesamt haben von 33 Betreuerinnen und Betreuer 24

Personen (72,7 %) Schulungen wahrgenommen.

197 Da nicht zu jeder betreuenden Person im Rahmen der betreuungsbehoérdlichen Akten der jeweilige Schul-

abschluss dokumentiert wurde, weicht die Zahl leicht von den weiter oben festgestellten Schulabschlissen
ab.

198 B_BS _01, 134f.

199 B_BS 01,31; B_BBH_01,5; B_RP_01, 5; A_BS_012, 15.
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Angesichts der dargestellten Ergebnisse stellt sich die Frage, inwieweit die Uneinheitlichkeit des berufli-
chen Zugangs sich moglicherweise negativ auf den Vermoégensschutz der Betreuten auswirken konnte.
Zwar ist dies primar als Teilaspekt der Qualitatssicherung zu sehen?®, dennoch gehen damit auch krimi-
nalpraventive Uberlegungen einher. Generell bieten sich im Umgang mit fremden Vermdgen zahlreiche
Gelegenheiten, sich zu bereichern — vorausgesetzt es liegt eine entsprechende Tatmotivation vor. Beson-
ders schutzwiirdig erscheinen Betreute im Zusammenhang mit Vermogensdelikten in Betreuungsverhalt-
nissen, da sie regelmaRig wohl nicht in der Lage sein werden, Straftaten zu ihrem Nachteil als solche zu
erkennen. Umso mehr erscheint es erforderlich, die Missbrauchsmoglichkeiten schon vor der Betreuung

ZU minimieren.

Dass derzeit keine genaue Definition existiert, was Betreuung im Einzelnen umfasst, wurde als problema-
tisch aufgefasst.?! Mehrere Interviewpartnerinnen und Interviewpartner sprachen sich vor diesem Hin-
tergrund positiv fiir die Anerkennung der Profession aus.?°? Auch wurde mehrfach der Wunsch nach einer

t203, wie es fiir andere Berufsgruppen durchaus Ublich ist. Ein weiterer

eigenen Berufskammer geduRer
Aspekt, der von mehreren Interviewten begriiSt wurde, war die Regulierung der Zugangsvoraussetzungen
fur die Tatigkeit als Betreuerin bzw. Betreuer.?%* So wurde etwa ein verpflichtendes Hochschulstudium als
Voraussetzung vorgeschlagen.?®® Derzeit werden bereits an einigen sehr wenigen Hochschulen Studien-
gadnge angeboten (z.B. der Bachelor-Studiengang , Betreuung und Vormundschaft“ an der privaten Stein-
beis-Hochschule in Berlin), die unter anderem auf die professionelle Tatigkeit der Betreuung ausgerichtet
sind. Ein anderer Vorschlag ging indes in die Richtung, die Zugangsvoraussetzungen an die Vorkenntnisse
der potentiellen Betreuerinnen und Betreuer anzupassen und so flexibel zu gestalten.?% Fiir die Umset-
zung ware ein zweispuriges System denkbar: Fir Personen, die keine Ausbildung mit expliziten Bezug zur
rechtlichen Betreuung aufweisen, kommt ein verpflichtendes Fort- und Weiterbildungssystem in Be-
tracht. Fir andere Personen misste dagegen die Moglichkeit ausgebaut werden, ein entsprechendes

Hochschulstudium absolvieren zu kdnnen. Wiinschenswert ware daher ein etablierter Studiengang in

dem Bereich, insbesondere auch an staatlichen Hochschulen.

SchlieBlich misste neben dem Einflihren von Zugangsvoraussetzungen zusatzlich gewahrleistet werden,
dass bestimmte Eignungskriterien in regelmafigen Abstanden nachgeprift werden. In den Interviews

wurde daher die regelmiRige Uberpriifung der polizeilichen Fiihrungszeugnisse als notwendig erachtet.?”’

Zwischenfazit: Als Instrument fir strukturell Schwachere wird die rechtliche Betreuung zur Unterstiit-

zung, aber auch zum Schutz der Betreuten eingerichtet. Um dem gerecht zu werden, erscheint ein Aus-

200 Vgl. BMJV, Qualitat in der rechtlichen Betreuung, S. 246 ff.; B_BS_01,35.
201 D_BS_01,119.

202 C_BRA_BS_01, 226; A_StA_01,53; A_BV_01,59; C_RP_01,141.

203 A_BS_01, 25 und 103; B_BRA_01, 127.

204 A_BS_01, 25 und 103; B_BRA 01, 127.

205 B_BS_01,35.

206 C_RP_01,143.

207 B_StA_01,63.
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wahlverfahren, wie es in anderen Berufszweigen gangig ist, nur konsequent. So konnte gewahrleistet wer-
den, dass nicht jede Person — unabhangig von ihrer fachlichen Qualifikation — Betreuerin bzw. Betreuer
werden kann. Daflir misste zunachst die rechtliche Betreuung als eigenstandiger Beruf anerkannt wer-
den. Auf Grundlage dessen sollten Zugangsvoraussetzungen definiert werden, sodass der unbestimmte
Rechtsbegriff der ,Eignung” i.S.d. § 1897 Abs. 1 S. 1 BGB konkretisiert wird. Infolgedessen wiirde eine
starkere Selektion erfolgen, aber auch die Fahigkeiten der geeigneten Betreuerinnen und Betreuer ge-

starkt werden

3.4.1.3 Hdéchstgrenze fiir ibernommene Betreuungen

Vor dem Hintergrund des Vermdgensschutzes Betreuter wurde im Rahmen der Interviews die Einfiihrung
von Obergrenzen fir die Zahl gleichzeitig zu fliihrenden Betreuungen diskutiert. Dabei handelt es sich vor-
rangig um eine Frage der allgemeinen Betreuungsqualitat, welche moglicherweise sekundar mit kriminal-

praventiven Uberlegungen einhergeht.

Aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbedingungen fiir beruflich tatige bzw. ehrenamtliche Betreuerin-
nen und Betreuer, ist zwischen beiden Gruppierungen zu differenzieren. Im Vordergrund standen im Rah-

men der Interviews Hochstgrenzen fiir Selbststandige.

Eine gesetzliche Héchstgrenze fir die Anzahl der Betreuungsfille existiert nicht.?® Gem.
§ 1897 Abs. 6 S. 1, Abs. 8 BGB sind beruflich tatige Betreuerinnen und Betreuer lediglich dazu verpflichtet,
sich jahrlich Gber Zahl und Umfang der gefiihrten Betreuungen zu erklaren. Die damit einhergehende Be-

urteilung der Belastung des Einzelnen stellt ein Eignungskriterium i.S.d. § 1897 Abs. 1 1. Hs. BGB dar.?%®

An zwei der vier Erhebungsorte wurde von lokalen, internen Obergrenzen der Betreuungsbehorden be-
richtet. Selbststandige Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer sollen demnach am Erhebungsort A nicht
mehr als 60%1° bzw. in B 65 Betreuungen?'! gleichzeitig fiihren. Bei Erreichen der Fallzahl werden die je-
weiligen Personen bei Neubestellungen nicht mehr beriicksichtigt, allerdings wurden im Einzelfall auch
Ausnahmen zugelassen. Diese Praxis wurde im Erhebungsort A nicht aulRerbehordlich kommuniziert, wes-

halb im Gesprach die damit einhergehende Intransparenz beméngelt wurde?*2,

Teilweise wurde eine gesetzliche Fallbegrenzung zumindest in genereller Hinsicht als hilfreich erachtet.?!3

Uber die Frage, in welcher Héhe diese anzusiedeln sei, herrschte dagegen Uneinigkeit. Teilweise wurde
von den Befragten ein Umfang von 40 bis 50 Betreuungen erwogen.?'* Dagegen wurde von anderen be-

reits das Fiihren von 30 Betreuungen als ,vollig unmdglich” bewertet.?!® Ergdnzt wurde der Umstand, dass

208 Staudinger, Bienwald, BGB, Vorbemerkung § 1897, Rn. 4.

209 MiiKo, Schwab, BGB, § 1897, Rn. 49; Jirgens, Jiirgens, BetR, BGB, § 1897, Rn. 22.
210 A_BBH_01, 119 ff.

1 B_BBH_01, 51.

212 A_BRA_01,7.

213 Etwa B_BV_01, 56.

214 C_RI_01,69; vgl. auch A_BS_01, 31.

215 C_BE_01, 27.
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eine festgelegte Hohe problematisch sei, da einzelne Betreuungsfalle sich deutlich in ihrem Umfang von-

einander unterschieden?®.

Die befragten beruflich titigen Betreuer wiesen ebenfalls keine einheitlichen Fallzahlen auf. Die Spann-
weite reichte von zehn? bis hin zu 64 parallel gefiihrten Betreuungen?®. Vereinzelt waren von Dritten
Fallzahlen in Hbhe von 70 bis 80%*° und sogar 120 Betreuungen??®® bekannt. Die meisten der Befragten
waren in Birogemeinschaften oder Kanzleien organisiert und deshalb in der Lage, gewisse Aufgaben zu
delegieren. Teilweise wurden neben der Betreuertatigkeit auch andere — etwa anwaltliche — Tatigkeiten

wahrgenommen.

Die Einfihrung einer Héchstgrenze stieB jedoch auch auf erhebliche Bedenken. So stelle eine solche Re-
gelung einen Eingriff in die Berufsfreiheit der Betreuerinnen und Betreuer dar.??* Auch wurde angefiihrt,
dass eine vergleichbare Regelung bei Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten nicht existiere, die Anzahl

der Mandate also frei gewahlt werden kénne.??

Erhebliche Zweifel wurden mit Blick auf die pauschalierte Betreuervergiitung geduBert. In § 5 Abs. 1 VBVG
ist der maximale Stundensatz festgelegt, der fiir eine betreute Person im Monat abrechnungsfahig ist.
Dabei wird differenziert zwischen vermdgenden und mittellosen Betreuten, sowie nach Dauer des Betreu-
ungsverhaltnisses und der Wohnsituation. Der Stundensatz ergibt sich aus § 4 Abs. 1 S. 2 VBVG, wobei je
nach Vorbildung zwischen drei Vergltungsstufen unterschieden wird. Grundsatzlich wird ein Stundensatz
i.H.v. 27 € gewahrt, § 4 Abs. 1 S. 1 VBVG. Liegt eine abgeschlossene Berufsausbildung vor, so erhdht sich
der Stundensatz auf 33,50 €, § 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 VBVG. Der héchste Stundensatz wird gem. § 4 Abs. 1 S.
2 Nr. 2 VBVG mit 44 € bei Vorliegen eines Hochschulabschlusses bewilligt. Der Betreuervergitung liegt
das Prinzip der Mischkalkulation zugrunde, sodass der tatsachliche Aufwand keine Berlicksichtigung fin-
det.?® Aus den Gesprichen ging hervor, dass die Hohe der Pauschalvergiitung als nicht sachgerecht erlebt

wurde.??*

Zwischenfazit: Das Einflihren einer starren gesetzlichen Héchstgrenze erscheint problematisch. Faktoren
wie etwa Berufserfahrung, Umfang der Betreuung, Organisationsstrukturen und Delegierungsmoglichkei-
ten kénnen sich auf die individuelle Belastbarkeit der Betreuerinnen und Betreuer auswirken. Die Geeig-

netheitspriifung i.S.d. § 1897 Abs. 1 BGB impliziert bereits eine solche Abwagung.

Indes erscheint die Moglichkeit, Hoéchstgrenzen auf lokaler Ebene festzulegen, zumindest in der Umsetz-

barkeit praktikabler. Allerdings kénnen diese zumindest fiir Betreuungsgerichte nicht bindend sein, mit

216 D_BV_01, 29.

27 C_BE_02.

218 A_BRA_01, 4.

219 D_BS_01, 21.

220 D_BRA_01, 54.

221 B_BRA 01, 67.

222 A_BRA_01, 9.

223 BT-Drs. 15/2494, S. 33; Jurgens, v. Crailsheim, VBVG, § 5, Rn. 2.

24 Etwa B_BRA_01, 15 und C_BRA_BS_01, 196.
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Blick auf die richterliche Unabhangigkeit nach Art. 97 Abs. 1 GG. Betroffene, fiir die eine Betreuung ein-
gerichtet werden soll, kénnen zudem gem. § 1897 Abs. 4 S. 1 BGB eigene Vorschlage an das Betreuungs-
gericht weitergeben, die vorrangig und unabhangig von internen Obergrenzen zu berlicksichtigen wa-

ren.??

In Frage steht schlieRlich das beabsichtigte Praventionspotenzial: Die Begrenzung der Fallzahlen stellt
zwar ein weiteres Kontrollinstrument dar, kann ein vermoégensschadigendes Verhalten im Zweifel aber
kaum verhindern. Auch bei Fiihrung einer einzigen Betreuung bestiinde fiir motivierte Betreuerinnen und

Betreuer weiterhin die Moglichkeit, zum Nachteil des Betreuten zu agieren.

3.4.2 Schaffung neuer Kontrollmechanismen

Das Betreuungsrecht zeichnet sich bereits jetzt durch eine Reihe gesetzlich vorgeschriebener Kontrollin-
strumente aus. Im Abschnitt sollen ergdnzenden Kontrollmechanismen aufgezeigt werden, die zum Teil
auf Uberlegungen von Binninger, Habenicht und Olbers basieren??, teilweise auf Vorschlige der Inter-

viewten.

3.4.2.1 Vier-Augen-Prinzip bei Erstellung des Vermdégensverzeichnisses

In der Diskussion um die Schaffung neuer Kontrollinstrumente fir die Sicherung des Vermogens betreuter
Personen wird immer wieder die Forderung laut, ein Vier-Augen-Prinzip bei der Erstellung des Vermo-
gensverzeichnisses einzufiihren.??” Gemeint ist damit eine erweiterte Vorgehensweise bei der Erstellung
dieses Verzeichnisses zu Beginn einer Betreuung — vorausgesetzt vom Betreuungsgericht wurde der Auf-
gabenkreis der Vermogenssorge angeordnet. Eine weitere Person soll die Betreuerin bzw. den Betreuer —
ehrenamtlich oder beruflich tatig — bei der Erstbegehung des Haushalts und der Sichtung der Vermogens-
werte der betreuten Person begleiten. Auf diese Weise soll eine weitere Kontrollmdglichkeit geschaffen
werden. Sowohl das Risiko des Verschweigens von Vermoégenswerten, als auch ein sich Aneignen fremder,
im Eigentum der betreuten Person stehender Vermoégenswerte durch die Betreuerin bzw. den Betreuer
soll so ausgeschlossen oder jedenfalls minimiert werden. Die Umsetzung eines solchen Prinzips soll also
vor allem die umfassende und korrekte Aufnahme von Barvermégen und Wertgegenstanden, sowie Kon-

ten und Sparvermogen in das Vermogensverzeichnis zu Beginn einer Betreuung gewahrleisten.

Grundsatzlich wird eine solche MalRnahme von den interviewten Personen an allen Untersuchungsorten
als probates Mittel sowohl zum Schutze des Vermdgens betreuter Personen als auch zur Absicherung der
Betreuerin bzw. des Betreuers gesehen.?”® Dem entgegen stehen jedoch zahlreiche Bedenken verschie-

dener Interviewpartnerinnen und Interviewpartner hinsichtlich der praktischen Umsetzung.?%°

225 S.0.unter 3.3.2.1.

226 vgl. 1.3.

227 Binninger, Kriminalitat im Kontext rechtlicher Betreuung, S. 38 und 95; Brucker, BtPrax 6/2016, S. 226; Ha-
benicht, Vermogensdelikte im Kontext rechtlicher Betreuung, S. 83.

228 B_StA_01,53; A_BS_01, 67; A_RP_01,99; B_BV_01, 128.

229 A_BRA_01, 47.
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Die wohl drangendste Frage ist die, wer als Begleitperson in Betracht kime. Nach §§ 1802 Abs. 2, 1908i
Abs. 1S. 1 BGB kann die Betreuerin bzw. der Betreuer sich bei der Aufnahme des Verzeichnisses der Hilfe
einer Beamtin bzw. eines Beamten, einer Notarin bzw. eines Notars oder einer bzw. eines anderen Sach-
verstandigen bedienen. Dariber hinaus wurden von den Interviewten noch weitere Berufsgruppen als
geeignete Begleitpersonen in Betracht gezogen. Die Vorschldge reichten von Betreuungsrichterinnen bzw.
Betreuungsrichtern?* (iber Personen aus der Rechtspflege?®! bis hin zu Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Betreuungsvereine bei ehrenamtlichen Betreuungen?32. Bis auf eine Person aus einem Betreu-
ungsverein schlug jedoch keine interviewte Person vor, dass sie selbst oder Vertreterinnen bzw. Vertreter
ihrer Institution bei der Erstellung die Betreuerin bzw. den Betreuer begleiten sollten. Als weitere Emp-
fehlung wurde aus dem Bereich der Staatsanwaltschaft angefiihrt, grundsatzlich Angehorige mit zu ent-
sprechenden Begehungen zu nehmen, sofern diese verfligbar sind. Eine gemeinsam vorgenommene Do-
kumentation kénne auch den Vorteil haben, dass man etwaigen Erbschaftsstreitigkeiten bereits vorgreife

und eine sichere Tatsachengrundlage schaffe.?33

Neben den in den Interviews zu Tage getretenen Unstimmigkeiten tber die berufliche Zugehorigkeit der
Begleitperson herrschte unter den Befragten der Justiz jedoch Konsens dariber, dass die derzeitige Per-
sonalsituation und Arbeitsbelastung eine entsprechende Umsetzung fiir Betreuungsrichterinnen bzw. Be-

treuungsrichter und Rechtspflegerinnen bzw. Rechtspfleger nicht zulieRen.?3*

In einem Interview wurden zudem haftungsrechtliche Probleme in diesem Zusammenhang angesprochen.
Sollte eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der Justiz bei der Erstellung des Vermoégensverzeichnisses an-
wesend sein und die Einschdtzung eines Vermogenswertes sich im Nachhinein als fehlerhaft — namlich

weit unterhalb des tatsidchlichen Wertes — herausstellen, so kdnnten sich Amtshaftungsfragen stellen.?>

Sollten sich die beruflich tatigen Betreuerinnen bzw. Betreuer untereinander organisieren, um einem sol-
chen Vier-Augen-Prinzip nachzukommen, so sah eine interviewte Person erhebliche Probleme im Zusam-
menhang mit der Verglitung der Berufsbetreuerinnen bzw. -betreuer. Diese sei bei einem solch erhebli-

chen zeitlichen Mehraufwand nicht mehr angemessen.?%®

Darlber hinaus stellt sich die Frage, was in das Vermdgensverzeichnis aufgenommen werden soll und wie
oft eine Begehung der Wohnraume durchgefiihrt werden sollte. Dies steht vor dem Hintergrund, dass das
Vermogensverzeichnis — so die Erfahrung von Interviewpartnerinnen und Interviewpartnern — oftmals
nicht beim ersten Besuch komplett erstellt werden kénne.?*’ Es wurde angefiihrt, dass es hiufig vor-

komme, dass Vermdgenswerte erst im Laufe des Betreuungsverhéltnisses ermittelt werden kénnen. Nicht

230 B_StA_01, 31.

231 A_RI_01,111; A_BS_01, 71.

232 B_RP_01, 95; A_BV_01, 45; B_RI_01, 172.
233 B_StA_01, 31 und 33.

234 C_RP_01,91; B_RI_01, 159.

235 B_StA_01, 31.

236 A_BS_01, 67.
237 A_RI_01, 109; A_BS_01, 67.
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selten komme es zu Zufallsfunden von Besitztiimern, die man im Rahmen einer Begehung auch mit einer

weiteren Person nicht machen kénne.?*®

In einem der untersuchten Betreuungsbehordenbezirke ist es gdngige Praxis, dass die Betreuerin bzw. der
Betreuer im Einzelfall und bei Bedarf Unterstiitzung durch Behdrdenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter
bekommen kann. Das Vier-Augen-Prinzip wird hier auf freiwilliger Basis angewendet.?*® Inwiefern dieses
Ergebnis mit der GréRe des Untersuchungsortes und dementsprechend hoheren Personalressourcen zu-

sammenhangt, konnte mangels vergleichbarer Informationen aus den Interviews nicht ermittelt werden.

Als alternativer, in der Praxis haufig schon angewandter Vorschlag, wird die Verwendung von Foto- und
Videomaterial angefiihrt.?*° Die hiermit zusammenhingenden Problematiken wie Filschungsmoglichkei-
ten und Beweiskraft blieben unausgesprochen. Eine dhnlich gelagerte Problematik wird bei Wohnungs-

und Haushaltsauflésungen gesehen.?*! Aber auch hier stellen sich die soeben erérterten Probleme analog.

Zwischenfazit: Restimierend kann aus den an den verschiedenen Untersuchungsorten gefiihrten Inter-
views keine klare Empfehlung zur Einfliihrung eines Vier-Augen-Prinzips abgeleitet werden. Es kann jedoch
festgehalten werden, dass ein solches Prinzip beschriebene Risiken minimieren und als weitere Kontroll-
moglichkeit aulRerhalb der gerichtlichen Kontrolle der Betreuerinnen bzw. Betreuer dienen kann. Jedoch
Uberwiegen die Probleme und organisatorischen Hiirden bei einer Implementierung eines solchen Prin-
zips: Eine einheitliche Regelung ist den dynamischen und individuellen Voraussetzungen, die jeder Be-
treuungsfall an die Akteure stellt, nicht angemessen. Vielmehr bedarf es einer konkreten Einzelfallbe-
trachtung, die sich nach den Vermogenswerten der betreuten Person, den personellen Ressourcen und
auch den zeitlichen Voraussetzungen der Betreuung richten muss. So sind insbesondere die unvorherseh-
baren Gegebenheiten des Alltags in einer Betreuung, hier insbesondere das ,zuféllige” und ,spontane”
Auffinden von Vermdgenswerten so komplex, dass eine vollstandige Kontrolle wohl ohnehin nicht erreicht

werden kénnte.

Auch die Personalsituation an den Gerichten und in den Behorden ldsst eine Umsetzung derzeit nicht zu.
Im eigenen Interesse sollten sich die Betreuerinnen bzw. Betreuer jedoch, gerade wenn sie vermdgende
Betreute haben, absichern und weitreichend informieren, auch, um im moglichen Todesfall der betreuten
Person Konflikte mit den Angehérigen und Erben zu vermeiden. Uber den § 1908i Abs.1S.1 BGB ist § 1802
Abs. 2 BGB entsprechend anwendbar, sodass sich die Betreuerinnen und Betreuer Unterstiitzung durch
Dritte holen kénnen. Grundsatzlich hat der Gesetzgeber erkannt, dass es Konstellationen geben kann, in
denen eine weitere Person zur Erstellung des Vermogensverzeichnisses hilfreich sein kann. Inwiefern bei
einer Uberarbeitung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts eine weiterfiihrende Regelung getroffen
wird, die auch Zeugen umfassen wird, so wie es der derzeitige Entwurf des BMJV vorsieht?*, bleibt abzu-

warten.

238 A_BV_01, 45.

239 A_BBH_01, 246.
240 B_BS_01, 145; B_RP_01, 97.
241 B_RP_01, 95.

242 BMJV, 2. Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Vormundschaftsrechts, S. 39.
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3.4.2.2 Verbot der Annahme von Zuwendungen

Als mitunter wichtigste Bezugsperson nehmen Betreuerinnen und Betreuer nicht selten einen erheblichen
Stellenwert im Leben der Betreuten ein.?* Innerhalb von Betreuungsverhiltnissen kommt es daher zu-
weilen vor, dass Betreute ihre Betreuerin oder ihren Betreuer etwa als Zeichen der Dankbarkeit beschen-

ken oder als Erbin bzw. Erben einsetzen.
Erbeinsetzungen durch Betreute

Grundsatzlich kdnnen Betreute ihre Betreuerin bzw. ihren Betreuer als Erben einsetzen. Dies ist auf die
allgemeingiiltige Testierfreiheit zuriickzufiihren, welche sich aus Art. 14 Abs. 1 S. 1 Alt. 2 GG ableitet?*.
Trotz der verfassungsrechtlichen Gewahrleistung steht es dem Gesetzgeber frei, die Testierfreiheit durch
einfache Gesetze zu beschranken, Art. 4 Abs. 1S. 2 GG.?* So ist es etwa erforderlich, dass die Erblasserin
bzw. der Erblasser testierfahigist i.S.d. § 2229 Abs. 1 BGB. Nach § 2229 Abs. 4 BGB ist testierunfahig, wer
wegen krankhafter Stérung der Geistestatigkeit, wegen Geistesschwache oder wegen Bewusstseinssto-
rung nicht in der Lage ist, die Bedeutung einer von ihm abgegebenen Willenserklarung einzusehen und
nach dieser Einsicht zu handeln. Die Vorschrift steht damit ein einem engen Verhaltnis zum Geschaftsun-
fahigkeitsgrund nach § 104 Nr. 2 BGB.2* Die Testierfihigkeit wird ebenso wie die Geschiftsfihigkeit bis
zur Feststellung des Gegenteils vermutet.?*” Daran dndert auch die Einrichtung einer Betreuung nichts:
weder die Geschiftsfahigkeit, noch die Testierfihigkeit werden dadurch beriihrt.?*® Uber die Geschéfts-
fahigkeit hinaus missen die Betreuten weiterhin in der Lage sein, bei der Testamentserrichtung frei von

Einfliissen etwaiger interessierter Dritter zu handeln.?*
Schenkungen durch Betreute

Auch Schenkungen zugunsten von Betreuerinnen und Betreuer kénnen unter der Voraussetzung der Ge-
schaftsfahigkeit grundsatzlich getitigt werden.?*° Das Gesetz kennt in dem Zusammenhang nur dahinge-
hend eine Einschrankung, dass Betreuerinnen und Betreuer regelméaRig keine Schenkungen im Namen der
oder des Betreuten vornehmen diirfen nach §§ 1804, 1908i Abs. 2 S. 1 Hs. 1 BGB. Wird gegen das Schen-
kungsverbot verstoRen, so ist die Schenkung nichtig und kann auch nicht nachtraglich durch das Betreu-
ungsgericht genehmigt werden.?! Das Vertretungsverbot gilt einerseits gegeniiber Dritten (z.B. wenn es

sich um Verwandte der Betreuerin bzw. des Betreuers handelt), anderseits bei Geschenken zugunsten der

243 C_B_01,68,115,124; A B_02,122; B B 01, 95.

244 BVerfG NJW 1995, 2977, 2978; BVerfG NJW 2011, 366, 367.

245 Maunz/Diirig, Papier/Shirvani, GG, Art. 14, Rn. 404 f.

246 Schulze, Hoeren, BGB, § 2229 Rn. 8; MiiKo, Musielak, BGB, § 2292, Rn. 3; vgl. auch Burandt/Rojahn, Lauck,
ErbR, BGB, § 2229, Rn. 11.

247 OLG Frankfurt FamRZ 96, 635; BayObLG FamRZ 00, 120.

248 Burandt/Rojahn/Lauck BGB § 2229 Rn. 19; MiiKoBGB/Hagena BGB § 2229 Rn. 10-12; BayOBLGZ 1982, 309;

BayOBLGZ 1982, 313; BayObLG FamRZ 2004, 1821; BayObLG FamRZ 2005, 2019; OLG Miinchen NJW-RR
2008, 164; OLG Frankfurt FamRZ 1996, 635; OLG Celle ZErb 2003, 321; OLG Hamm FamRZ 2004, 659.

249 BGH MDR 1958, MDR 1958, 316 f.

250 Jurgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1804, Rn. 3; Schwab, FamRZ 1990, 681, 688.

251 OLG Stuttgart MittBayNot 2005, 229, 230; Jirgens, von Crailsheim, BGB, § 1804, Rn. 13.



132

Betreuerin bzw. des Betreuers selbst, §§ 181, 1795, 1908i Abs. 1 S. 1 BGB. Sollen dennoch Schenkungen
(oder auch anderweitige Rechtsgeschafte) in der Konstellation vorgenommen werden, so bedarf es hierzu
eine vom Betreuungsgericht dafiir bestellten Ergdnzungsbetreuerin bzw. einen Ergdnzungsbetreuer nach
§ 1899 Abs. 4 BGB. Ausgenommen vom Schenkungsverbot sind sogenannte Anstands- und Pflichtschen-
kungen i.S.d. §§ 1804 S. 2, 1908i Abs. 2 Hs. 1 BGB sowie Gelegenheitsschenkungen i.S.d. § 1908i Abs. 2
S. 1 Hs. 2 BGB.?*2 Unter Anstandsschenkungen werden solche Schenkungen erfasst, die dazu dienen, die
Achtung und das Ansehen der Schenkerin bzw. des Schenkers zu erhalten (z.B. Geburtstags- und Weih-
nachtsgeschenke).?>? Pflichtschenkungen sind etwa dann anzunehmen, wenn Angehérige in Not geraten
und durch die Betreuten unterstiitzt werden.?** Wahrend die zuletzt genannten Vorschriften ihren Ur-
sprung im Vormundschaftsrecht haben und durch Verweis auch im Betreuungsrecht Anwendung finden,
handelt es sich bei Gelegenheitsschenkungen i.S.d. § 1902i Abs. 2 S. 1 Hs. 2 BGB um eine Uber das Schen-
kungsverbot aus § 1804 BGB hinausgehende Ausnahmeregelung.?>> Gelegenheitsgeschenke sind solche,
die gegeniiber von Verwandten und Freundinnen bzw. Freunden getatigt werden, soweit sie keine Wert-

gegenstande sind.?®

Problemstellung

Der Umstand, dass Schenkungen durch Betreute an ihre Betreuerin bzw. Betreuer beim Vorliegen der
allgemeinen Voraussetzungen wie der Geschéaftsfahigkeit moéglich sind, wurde im Rahmen der Interviews
aufgegriffen. Ausgangspunkt dafiir war, dass in anderen Rechtsgebieten Schenkungsverbote nicht uniib-
lich sind — wenngleich diese sich auch in ihren Schutzzwecken voneinander unterscheiden. So ist es etwa
Beamtinnen und Beamten auch nach Beendigung des Beamtenverhéltnisses untersagt, Belohnungen, Ge-
schenke oder sonstige Vorteile anzunehmen (§ 42 BeamtStG, § 71 BBG. sowie Vorschriften auf Landes-
ebene?®’). Die Vorteilsannahme durch Amtstragerinnen und Amtstriger ist sogar gem. § 331 StGB unter
Strafe gestellt. Ebenso ist es Arztinnen und Arzten nicht gestattet, Geschenke oder Ahnliches von Patien-
tinnen und Patienten oder auch von Dritten anzunehmen (§ 32 MBO-A 1997). Eine vergleichbare Verbots-
norm findet sich in Bezug auf Trager von Heimen bzw. deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

(§ 14 Abs. 1 und 5 HeimG).

252 Naher dazu etwa Kaiser/ Schnitzler/ Friederici/ Schilling, Heitermann, FamR, BGB § 1908i, Rn. 34 ff.
253 Jurgens, von Crailsheim, BetR, BGB, § 1804, Rn. 9.

254 MiiKo, Kroll-Ludwigs, BGB, § 1804, Rn. 13.

255 BT-Drs. 11/4528, S. 55.

256 MiKo, Schwab, BGB, § 1908i, Rn. 42.

257 Siehe § 4 Abs. 1 BWLBG, Art. 6 Abs. 5 BayBG, § 51 BInLBG, § 57 BbgLBG, § 49 BremBG, §§ 49 und 50 HmbBG,
§ 51 HBG, § 50 LBG M-V, § 49 NBG, § 59 LBG NRW, § 56 RPLBG, § 61 SBG, § 70 SiachsBG, § 54 LBG LSA, § 49
SH LBG und § 38 ThiirBG.
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Die Verbotsnormen im Zusammenhang mit Amtstragerinnen und Amtstragern schiitzen die Lauterkeit des

t258

dffentlichen Dienstes und das damit einhergehende Vertrauen der Offentlichkeit?*, womit auch Korrup-

tion vorgebeugt werden soll.>*° Im Bereich des Gesundheitswesens steht — neben dem allgemeinen Ver-
trauen in die drztliche Unabhingigkeit — der Schutz der Patientinnen und Patienten im Vordergrund.2®®
Der Zweck des § 14 HeimG besteht neben dem Heimfrieden, die Heimbewohnerinnen und Heimbewoh-
ner vor finanzieller Ausnutzung durch das Heim zu schiitzen.?®! Weitergehend soll dabei die Testierfhig-
keit unter einen besonderen Schutz gestellt werden: Weder durch eine offenen, noch durch einen ver-
deckten Druck sollen Heimbewohnerinnen und Heimbewohner bei der Errichtung eines Testaments be-

einflusst werden.?%?

Insbesondere der Schutzgedanke des § 14 HeimG lasst sich moglicherweise auf das Verhaltnis zwischen
Betreuerinnen bzw. Betreuern und Betreuten Ubertragen. Betreuungen werden eingerichtet, da die Be-
troffenen ihre eigenen Angelegenheiten nicht mehr uneingeschrankt wahrnehmen kénnen. Es liegt daher
nahe, dass unter Umstanden auch Abhangigkeitsverhaltnisse entstehen kénnen, welche bei Vorliegen ei-
ner entsprechenden Motivation durch Betreuerinnen und Betreuer als Tatgelegenheit ausgenutzt werden
konnen. Dies gilt sowohl fiir Schenkungen zu Lebzeiten der Betreuten, als auch fur Verfligungen von Todes

wegen.

Angesprochen in den Interviews, wurden vor diesem Hintergrund zwei Losungsansatze verfolgt. So wurde
zum einen eine dem Schutzzweck des § 14 HeimG weitestgehend entsprechende Regelung fiir beruflich
tatige Betreuerinnen und Betreuer befilirwortet.? Fiir die Umsetzung liegt es zunéchst nahe, eine analoge
Anwendung des § 14 HeimG in Betracht zu ziehen. Voraussetzung fiir die in der Rechtswissenschaft durch-
aus Ubliche Methode ist, dass eine vergleichbare Interessenlage sowie eine planwidrigen Regelungsliicke
gegeben sind.?** Eine analoge Anwendung auf Betreuungsverhiltnisse wurde jedoch in der Vergangenheit
von der Rechtsprechung unter dem Hinweis abgelehnt, dass es schon an einer vergleichbaren Interes-
senslage fehle.?® Begriindet wird dies damit, dass sich der Anwendungsbereich des HeimG ausschlieRlich
auf Heimtrager und Heime, deren Bewohnerinnen bzw. Bewohner sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter beziehe.?® Trotz dessen wurde eingerdumt, dass auch zwischen Betreuerinnen bzw. Betreuern und

Betreuten ein dhnliches Abhangigkeitsverhaltnis entstehen kann wie zwischen Heimbewohnerinnen bzw.

258 BT-Drs. 13/5584 S. 16; BGH NJW 1957, 1078.

259 Die Frage, welche Rechtsgiiter durch die Bestechlichkeitsdelikte geschiitzt wird, ist umstritten (vgl. etwa
MiiKo, Korte, StGB, § 331, Rn. 2-11); BeckOK BeamtenR Bund/Heid BBG § 71 Rn. 1; Leitner/ Rosenau, Gaede,
WSS, StGB, § 331, Rn. 2.

260 BerufsGH Arzte Saarbriicken, MedR 2011, 752; Spickhoff, Scholz, MedR, MBO-A 1997, § 32, Rn. 1

261 BT-Drs. 7/180S. 12 ff.; BT-Drs. 11/5120 S. 17 f.; Burandt/Rojahn, Miiller-Engels ErbR, HeimG, § 14, Rn. 8 f.
262 BVerfG NJW 1998, 2964, 2965.

263 A_RP_01,137.

264 Etwa Larenz, Methodenlehre, S. 38; Zippelius, Juristische Methodenlehre, S. 55.
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BayNot 1998, 407.
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Heimbewohnern und Heim.?®” Im Einzelfall kénnen Zuwendungen (zu Lebzeiten wie von Todes wegen)
gegeniber der Betreuerinnen bzw. Betreuer als sittenwidrig i.S.d. § 138 BGB eingestuft werden und auf-

grund dessen nichtig sein.?®®

Zum anderen wurde von einer bereits existenten Selbstverpflichtungserklarung berichtet, welche auf frei-
williger Basis beruht.?®® Diese habe zum Inhalt, dass Betreuerinnen und Betreuer, die durch Betreute als
Erbinnen bzw. Erben eingesetzt werden, im Erbfall auf eine Annahme der Erbschaft verzichten.?’° Vom
Vorteil ist diese Vorgehensweise insbesondere unter Berlicksichtigung der praktischen Umsetzbarkeit, da
es hierzu keine Gesetzesanderung bedarf. Gleichzeitig kann darin aber auch eine Schwachstelle gesehen
werden: Durch das Merkmal der Freiwilligkeit kann kein flichendeckender Schutz fir die Betroffenen
nicht gewahrleistet werden. Vielmehr hatte eine freiwillige Verzichtserklarung einen Gberwiegend sym-
bolischen Charakter, welcher im Bereich der Qualitatssicherung eher hilfreich erscheint als im Bereich der

Kriminalpravention.

Zwischenfazit: Angesichts der Naheverhaltnisse, die zu Betreuten aufgebaut werden kénnen, erscheint
es geboten, Zuwendungen durch Betreute gesetzlich zu regulieren. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
gerade Zuwendungen gegenliber Angehdrigen, die als Betreuerin bzw. Betreuer bestellt wurde, nicht per
se verboten werden kdnnen. Das Verbot sollte vielmehr auf professionell gefiihrte Betreuungen ausge-

richtet werden.

3.4.2.3 Reduktion der Belastung/Erh6hung der Ressourcen der Kontrollinstanzen

Ein wichtiger Teilaspekt der rechtlichen Betreuung ist die gesetzlich vorgeschriebene Kontrolle durch die
Justiz, aber auch durch die Betreuungsbehorden. Zu denken sei beispielsweise an die oben bereits darge-
stellten Kontrollinstrumente, wie die Erstellung eines Vermoégensverzeichnisses, die jahrliche Rechnungs-
legung, Einwilligungsvorbehalte und die Bestellung einer Ergdnzungsbetreuerin bzw. eines Ergdnzungsbe-
treuers. Die Effektivitdt der Kontrollmechanismen hiangt maRgeblich davon ab, ob bei den an der Kontrolle
mitwirkenden Institutionen ausreichend Ressourcen vorhanden sind. Ist dies nicht der Fall, so kann die
Kontrolle weniger effektiv ausgelibt werden. Gleichzeitig steigt das Risiko, dass Vermogensdelikte zum

Nachteil von Betreuten nicht erkannt und verhindert werden.

Ein wesentlicher Punkt, der in den Interviews angesprochen wurde, ist die hohe Arbeitsbelastung in der
Justiz. Interviewt wurden sowohl Betreuungsrichterinnen und Betreuungsrichter, als auch Rechtspflege-
rinnen und Rechtspfleger, deren Zustandigkeitsbereich (unter anderem) in Betreuungssachen lag. Mehr-

fach wurde berichtet, dass eine tiefergehende Kontrolle der Betreuungsakten aufgrund der GbermaRigen

267 Ebd.
268 Ebd.; Burandt/Rojahn, Miiller-Engels, ErbR, HeimG, § 14, Rn. 33 f.
269 A_BS_01,77.

270 A_BS_01,77.
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Arbeitsbelastung nicht méglich sei.?”* Als Ursache fiir die hohe Belastung wurde unter anderem die per-
sonelle Unterbesetzung genannt.?’? Auch die hohen Einstellungsanforderungen trotz fehlenden Nach-
wuchses wurden fiir beide Berufsgruppen bemingelt.?”® Vor diesem Hintergrund erscheint vorrangig eine
personelle Aufstockung an den (Betreuungs-)Gerichten zielfihrend, da die Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter sich so intensiver mit den einzelnen Betreuungsfallen befassen kénnen.

Die interviewten Personen wiesen auf weitere als belastend erlebte Umstande hin. So wurde davon be-
richtet, dass Betreuungsrichterinnen und Betreuungsrichter teilweise als ,,Sozialarbeiter der Justiz“ wahr-
genommen wiirden.?’* Auch dass interne Arbeitskreise zum Thema Betreuung vereinzelt nicht als Arbeits-
zeit anerkannt werden, wurde negativ aufgefasst.?’> Dariiber hinaus wurde angemerkt, dass mitunter
schwerwiegende Entscheidungen von Betreuungsrichterinnen und Betreuungsrichtern getroffen werden

missen, beispielsweise liber lebenserhaltende MaRnahmen fiir Betreute?’®.

Zwischenfazit: Die kontrollierenden Elemente der rechtlichen Betreuung sind gleich in doppelter Hinsicht
von Bedeutung. Einerseits kann durch eine effektive Kontrolle vorgebeugt werden, dass tGberhaupt Straf-
taten zum Nachteil von Betreuten durch Betreuerinnen und Betreuer begangen werden (praventiver Cha-
rakter). Anderseits hilft sie, etwaige straffallige Betreuerinnen und Betreuer als solche zu identifizieren
und somit weiterfiihrend Schritte einzuleiten (repressiver Charakter). Um eine effektive Kontrolle gewéahr-
leisten zu kdnnen, erscheint es sinnvoll, die vorhandenen Betreuungsfalle auf mehr Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter aufzuteilen.

3.4.2.4  Bildung und Stérkung von Netzwerken

Ein weiterer Aspekt, der zum Schutz vor Vermogensdelikten diskutiert werden kann, ist die Netzwerkbil-
dung bzw. -stdarkung zwischen den Akteureinnen und Akteuren. Auch dies ist in erster Linie dem Bereich
der Qualitatssicherung zuzuordnen. Gleichzeitig kann erreicht werden, dass potentielle Taterinnen und
Tater sich regelkonform verhalten, sprich keine Vermogensdelikte zum Nachteil von Betreuten begehen.
Hinter der Annahme steht das Konzept der sozialen Kontrolle, welches seinen Ursprung in der Soziologie
findet.?”” Durch Sozialkontrolle soll erreicht werden, dass Mitglieder einer Gesellschaft oder einer Gruppe

sich an geltenden Normen halten.?”® Als Normen werden z.B. Brauche, Gewohnheiten und sittliche Ge-

271 A_RI_01,13 und 151; C_RP_01, 133 und A_BBH_01, 21; D_RI_01_Teil1 bis 2, 31; A_RP_01, 19; B_RI_01_Teil
1 bis 2, 9 und 221.

272 B_RP_01; 121 und A_RP_01, 25.

273 B_SN_01, 123.

274 B_RI_01_Teil 1 bis 2, 224.

275 D_RI_01_Teil 1 bis 2, 78.

276 D_RI_01_Teil 1 bis 2, 23.

277 Kneer/ Schroer, Menzel/Wehrheim, Handbuch Spezielle Soziologien, S. 509.

278 Meier, Strafrechtliche Sanktionen, S. 128; Singelnstein/Stolle, Die Sicherheitsgesellschaft, S. 11.
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bote verstanden, aber auch Gesetzesvorschriften, an die sich die Mitglieder halten mochten bzw. sol-
len.?”® Unterschieden wird zwischen informeller und formeller Sozialkontrolle.?®° Letztgenannte wird

t%! indem z.B. straffilliges Verhalten

etwa durch die Justiz, die Polizei oder andere Behdrden ausgelib
durch Geld- oder Freiheitsstrafen sanktioniert wird?®2, Die Reaktion auf abweichendes Verhalten durch
informelle Kontrollinstanzen kann durch Familien, peer-groups oder anderen Kontrollinstanzen? in Form
von etwa Missbilligung, Statusverlust oder Verlust der Ehre erfolgen.?®* Da die negativen Reaktionen den
Individuen in der Regel bewusst sind, geht mit der Sozialkontrolle immer auch ein praventives Element
einher.?®> Um keinen negativen Sanktionen zu erfahren, muss sich die bzw. der Einzelne also (gesetzes-

)konform verhalten.

Der Gedanke der sozialen Kontrolle lasst sich auch auf den Untersuchungsgegenstand Gbertragen, sowohl
in formeller (bei den Betreuungsbehorden und -gerichten) als auch in informeller Hinsicht (etwa bei Be-
treuerinnen und Betreuer untereinander). Die Interviewpartnerinnen und Interviewpartner berichteten
in allen Erhebungsorten von regelmaBigen Treffen. Es wurden interdisziplindre Arbeitskreise zwischen
Betreuungsbehérden, Betreuungsvereinen und Richterinnen bzw. Richtern erwihnt?®, aber auch regel-
maRige Treffen zwischen Betreuerinnen und Betreuern. So ladt die Betreuungsbehdrde im Erhebungsort
A jahrlich samtliche ehrenamtliche wie beruflich tatige Betreuerinnen und Betreuer zum Erfahrungsaus-
tausch und anderen Veranstaltungen ein.?®” Daneben wurden auch regelméiRig stattfindende interne Tref-

fen erwihnt, etwa innerhalb eines Betreuungsgerichts.2%

Die Netzwerktreffen wurden von sdmtlichen Interviewten als positiv empfunden. Zum Teil wurde von Be-
treuungsbehorden allerdings noch der Wunsch geduRert, regelmaRig im Austausch mit der Staatsanwalt-
schaft zu stehen, fir den Fall, dass es zu einer strafrechtlichen Verurteilung einer Betreuerin bzw. eines
Betreuers kommt?®® und aufgrund derer die Eignung i.S.d. § 1897 Abs. 1 BGB keinen Bestand mehr haben

wirde.

Zwischenfazit: Vor dem Konzept der sozialen Kontrolle scheint die Bildung und Starkung von (beruflichen)
Netzwerken ein geeignetes Mittel zu sein, um das Handeln von Betreuten sowie von Kontrollinstanzen
einerseits zu starken, anderseits zu sichern. In simtlichen Erhebungsorten wird von Netzwerken in unter-
schiedlichen Formen und Auspragungen berichtet. Es ware jedoch verkiirzt, zu behaupten, dass dies fiir

die librigen, zahlreichen Betreuungsgerichtsbezirke in Deutschland gleichermalien gilt. Wenngleich die

273 Menzel/Wehrheim, Handbuch Spezielle Soziologien, S. 511; Singelnstein/Stolle, Die Sicherheitsgesellschaft,
S.12.

280 Meier, Strafrechtliche Sanktionen, S. 2 f.; Singelnstein/Stolle, Die Sicherheitsgesellschaft, S. 11 ff.

281 Hess, Die Erfindung des Verbrechens, S. 29.

282 Zur Rolle des Strafrechts im System der sozialen Kontrolle vgl. Meier, Strafrechtliche Sanktionen, S. 1 ff.

283 Hess, Die Erfindung des Verbrechens, S. 28.

284 Menzel/Wehrheim, Handbuch Spezielle Soziologien, S. 511.

285 Meier, Strafrechtliche Sanktionen, S. 3.

286 B_BV_01, 68; B_RI_01, 32; shnlich auch D_BBH_BV_01, 77; A_BBH_01, 19.

287 A_BV 01, 25.

288 D_RI_01, 11.

289 A_BBH_01, 196; B_BBH_01, 79.
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Netzwerkbildung eines groBeren Planungs- und Organisationsaufwands bedarf, geht mit ihr doch ein nicht
unwesentlicher Vorteil gegeniber den anderen aufgezeigten Perspektiven einher: Mit Blick auf die Rea-
lisierung stellt sie eine der wenigen Moglichkeiten dar, die durch die Akteure unmittelbar und mit groft-

moglichem Gestaltungsspielraum verwirklicht werden kann.

3.4.3 Verbesserungen des strafrechtlichen Vermogensschutzes

Im Folgenden wird dargestellt, in welchen Bereichen die Verbesserung des strafrechtlichen Vermogens-
schutzes ansetzen kann. Dabei wurde der Blick einerseits auf die Strafverfolgung (3.4.3.1 und 3.4.3.2) ge-

lenkt, anderseits materiell-rechtliche Uberlegungen (3.4.3.3) angestellt.
3.4.3.1 Staatsanwaltschaftliche Sonderdezernate
Exkurs Betreuungsgericht

In den Betreuungsgerichten sind Dezernate, die ganz (iberwiegend oder auch ausschlieRlich Betreuungs-
falle bearbeiten, nichts AulRergewdhnliches. Vorherrschend sind Mischdezernate, da ein reines Betreu-
ungsdezernat eine extrem hohe und anders gelagerte Arbeitsbelastung (insbesondere durch Anhérungen)
mit sich bringt und so ein groRer Unterschied zu einer ,,normalen“?°® Zivilabteilung besteht. Eine inter-
viewte Person aus dem Bereich der Betreuungsrichterinnen und -richter hob den deutlichen Vorteil eines
Mischdezernats in Zivilabteilungen hervor, da ansonsten die psychische Belastung der Richterinnen und

Richter zu hoch werde.?°?
Sonderdezernate bei Staatsanwaltschaften

Derzeit gibt es dagegen bundesweit keine Staatsanwaltschaft, die eine Sonderzustandigkeit flr Betreu-
ungsfalle eingerichtet hat. Wohl aber gibt es in einigen Bezirken spezielle Zustandigkeiten und Dezernate
fir Straftaten durch bzw. zu Lasten alterer Menschen, worunter dann auch die Betreuungskriminalitat zu
fassen ist. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frag wann ein spezielles Dezernat Gberhaupt einge-
richtet wird. Sonderdezernate kdnnen in Staatsanwaltschaften grundsatzlich dann gebildet werden, wenn
besonderes Fachwissen konzentriert werden soll und/ oder ein besonderes Fachwissen erforderlich ist; 22
wenn durch eine Arbeitsroutine eine schnelle, effektive Fallermittlung garantiert wird oder wenn ein Netz-

werk von (externen) Akteuren zu einer Effizienzsteigerung bei der Fallbearbeitung fihrt.

Keine der interviewten Personen sprach sich klar fir die Einflihrung von Sonderdezernaten fir Vermo-
gensdelikte in Betreuungsverhaltnissen aus. Hauptargument ist das niedrige Fallaufkommen, das eine

Sonderzustindigkeit nicht rechtfertigen wiirde. 2° Hierzu miissten vielmehr Fallzahlen prognostiziert

werden, um einen entsprechenden Personaleinsatz begriinden zu kénnen.?®*

290 A_RI_01, 9.

201 A _RI_01, 37.
292 Etwa in Nr. 17 Abs. 1 OrgStA NRW.
293 A_StA 01, 3.

294 D_StA 01, 28.
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Auch sollten Sonderdezernate ,bestimmte Ermittlungsmethoden, die nicht allgemein vorkommen, biin-
deln“.2% Von der Erforderlichkeit einer solchen erhéhten Sensibilitit im Umgang mit Opfern, wie etwa
bei Opfern von Sexualdelikten, um eine Sekundarviktimisierung zu vermeiden, kdnne bei Vermoégensde-
likten im Betreuungsbereich nicht ausgegangen werden.?® Problematische Vernehmungen o.A. wiirde

ohnehin die Polizei durchfiihren,?®” persénliche Vernehmungen durch die zustiandige Staatsanwiéltin oder

den zustiandigen Staatsanwalt seien ein , Luxusprodukt”.?®®

Neben speziellen Ermittlungsmethoden werden Sonderdezernate auch dann eingerichtet, wenn insge-
samt von einer komplizierten Anwendung des Rechts auszugehen und beispielsweise mit einer GroRzahl
anzuordnender MaBnahmen im Rahmen der Ermittlung zu rechnen ist. Da es sich bei den in Betracht
kommenden Delikten vorrangig um Vermoégensdelikte und damit um staatsanwaltschaftliche ,Standard-

delikte“?® handelt,3% sei jedoch von keinen untypischen, besonderen Ermittlungsmethoden oder gar in-

1 2

terdisziplinaren Herausforderungen3! auszugehen.3°

In den Gesprachen mit Richterinnen und Richtern in den Betreuungsgerichten wurde jedoch durchaus
eine Sonderzustandigkeit in Betreuungssachen bei der Staatsanwaltschaft, mindestens aber die Bereit-
stellung einer fiir betreuungsrechtliche Falle geschulten Staatsanwaltin bzw. eines Staatsanwalts als posi-
tiv bewertet.39 Wichtig sei, so wurde in einem Gesprach betont, bei der Staatsanwaltschaft mehr Sensi-

bilitat fir Straftaten im Kontext rechtlicher Betreuung zu wecken.304

Aus kriminalpraventiver Sicht waren Sonderdezernate im Bereich der Generalpravention anzusiedeln.
Eine konsequente und schnelle Aufarbeitung und Ermittlung entsprechender Falle hatte abschreckende

Wirkung und das Vertrauen in die Rechtsordnung wiirde weiter gestarkt.

Zwischenfazit: Die Vorteile eines Sonderdezernats scheinen jedoch im Ergebnis nicht zu Gberzeugen.
Trotz der Vorziige, namentlich einer effektiven, netzwerkunterstiitzten und opfergerechten Aufarbeitung
der entsprechenden Félle, liberwiegen die in der Praxis gesehenen Nachteile bzw. Hindernisse bei der
Realisierung von Sonderdezernaten: die Fallzahlen von Vermoégensdelikten in Betreuungsverhaltnissen
sind nach derzeitigem Kenntnisstand zu gering, die Uberzeugung, dass es sich bei Untreuedelikten in Be-
treuungen um Fille handelt, die in ihrer Art und Weise der Begehung und der anschlieenden Bearbeitung
durch die Staatsanwaltschaft besonderes Fachwissen erfordern, fehlt. Eine Spezialisierung kann somit

durch den aktuellen Forschungsstad derzeit nicht begriindet werden.

295 D_StA 01, 26.

2% D_StA _01, 26.

297 D_StA 01, 28.

298 A_StA_01, 29.

299 D_StA 01, 32.

300 B_StA_01, 48; D_StA 01, 26.
301 D_StA 01, 32.

302 D_StA 01, 28.

303 A_RI_01,129.

304 A_RI_01,143.
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Perspektivisch sollte weiter an einer klaren Phdnomenologie gearbeitet werden, so dass die entsprechen-
den Abteilungen in den Staatsanwaltschaften verlassliche Anhaltspunkte flr ein weiteres Vorgehen ha-
ben. Nur so kdnnen die Kosten fiir neue, spezielle Zustandigkeitsbereiche in den Staatsanwaltschaften
und einer erhohten Prasenz in der rechtspolitischen Debatte bei den leitenden Oberstaatsanwaltinnen
und -anwalten, der Generalstaatsanwaltschaft und den Justizministerien gerechtfertigt werden. Denn nur
eine Abteilung auslastende Fallzahlen von vermogensrelevanten Fallen im Betreuungsrecht, sowie das
Bewusstsein, dass es sich hierbei um Delikte handelt, die eine sensible und besondere Bearbeitung beno-
tigen, kann den Einsatz von kontinuierlich in dem Bereich arbeitenden Fachpersonal rechtfertigen, was

wiederum Voraussetzung fir ein Sonderdezernat ist.

Als gesetzliche Grundlage dienen Verwaltungsvorschriften, die ein sehr heterogenes Bild wiedergeben: So
bietet beispielsweise die nordrhein-westfdlische Anordnung lber Organisation und Dienstbetrieb der
Staatsanwaltschaft (OrgStA. NRW) zunachst keine Formulierung, unter die ein Sonderdezernat Betreuung
gefasst werden konnte. In der entsprechenden bayerischen Rechtsgrundlage hingegen wird in Nr.9 Ziff.
15 OrgStA Bay die Angelegenheit , Zivilsachen” erwdahnt, worunter Betreuungsfalle subsumiert werden
und somit ein Sonderdezernat begriindet werden kénnte. Fir eine homogene Regelung bedarf es also
auch hier einer gesetzlichen Umsetzung, sowie eines gemeinsamen Willens auf bundeseinheitlichem Ni-

veau.

3.4.3.2 Verdnderungen des Antragserfordernisses bei Delikten in Familienverhdltnissen

Wie bereits festgestellt, steht im Mittelpunkt der untersuchten Strafverfahren, welche im Zusammenhang
mit Vermogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen stehen, die Untreue gem. § 266 StGB. Die Strafverfol-
gung wird regelmaRig durch die Staatsanwaltschaft von Amts wegen durchgefiihrt (vgl.
§ 152 Abs. 1 StPO) — die Rede ist dabei vom sogenannten ,, Offizialprinzip“.3% Ob die oder der Geschidigte
also mit einem Strafverfahren einverstanden ist oder nicht, wird dabei nicht beriicksichtigt.3°® Allerdings
gibt es Ausnahmen, in denen das Offizialprinzip durchbrochen wird.3%” Bestimmte Delikte werden nur
dann durch die Staatsanwaltschaft verfolgt, wenn vorab ein wirksamer Strafantrag i.S.d. §§ 77 ff. StGB
gestellt wurde.3% Dabei wird unterschieden zwischen sogenannten absoluten und relativen Strafantrags-

delikten.

Handelt es sich um ein absolutes Antragsdelikt, so ist zur Strafverfolgung in jedem Fall ein Antrag notwen-

dig.3% Bei relativen Antragsdelikte kann das Antragserfordernis dadurch kompensiert werden, wenn ein

305 KK-StPO, Diemer, StPO, § 152, Rn. 2; MiKo, Peters, StPO, § 152, Rn. 21; Schénke/Schréder, Sternberg-Lie-
ben/Bosch, StGB, § 77, Rn. 1.

306 Ebd.

307 MiiKo, Peters, StPO, § 152 Rn. 23.

308 MiiKo, Mitsch, StGB, Vorbemerkung zu § 77, Rn. 2; Schénke/Schréder, Sternberg-Lieben/Bosch, StGB, § 77,
Rn. 1.

309 Mitsch, JA 2014, 1.
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besonderes offentliches Interesse an der Strafverfolgung besteht (z.B. bei der einfachen Korperverlet-
zung, vgl. §§ 223,230 Abs. 1 S. 1 StGB).3%°

Die Untreue zadhlt nur dann zu den absoluten Antragsdelikten, soweit sie gegentliber einer bzw. einem
Angehdorigen, einem Vormund oder einer Betreuerin bzw. einem Betreuer (aber nicht gegenliber Betreu-
ten) begangen wird oder der Verletzte mit der Taterin bzw. dem Téater in einer hduslichen Gemeinschaft
lebt, §§ 266 Abs. 2, 247 StGB.3!! Durch das Antragserfordernis soll vermieden werden, dass der Konflikt
durch die Strafverfolgung weiter verscharft wird und stattdessen eine aullergerichtliche Konfliktlésung

erméglicht wird.3'? Antragsberechtigt ist gem. § 77 Abs. 1 StGB zunichst die bzw. der Verletzte.

Mit Blick auf Vermogensdelikte im Kontext rechtlicher Betreuungen ergeben sich verschiedene Konstella-
tionen, in denen das Antragserfordernis nach §§ 266 Abs. 2, 247 StGB relevant werden kann. Bei genaue-
rer Betrachtung ergeben sich mehrere Problemlagen, die auch in den Interviews angesprochen und dis-

kutiert wurden.
(1) Konstellation I:

e Tdterin bzw. Tdter = Betreuerin bzw. Betreuer, die bzw. der weder Angehérige bzw. Angehériger
ist, noch mit der bzw. dem Betreuten in einer héuslichen Gemeinschaft lebt.
e Opfer = Betreute bzw. Betreuter

Ein Antragserfordernis besteht in diesem Fall nach §§ 266 Abs. 2, 247 StGB nicht. Diese Konstellation lasst
sich typischerweise auf die Situation der beruflich gefiihrten Betreuung tbertragen. Ein solches wiirde
nur im umgekehrten Fall bestehen, das heillt, wenn die bzw. der Betreute die strafrechtlich relevante
Handlung vornehmen wiirde und die Betreuerin bzw. der Betreuer die geschadigte Person ware. Mit Blick
auf die Strafverfolgung bedeutet das, dass die Staatsanwaltschaft bei Vorliegen eines Anfangsverdachts
gem. §§ 152 Abs. 2, 160 Abs. 1 StPO von Amts wegen ein Ermittlungsverfahren einleiten muss. Die Kennt-
niserlangung der Staatsanwaltschaft kann etwa durch eine Strafanzeige (§ 158 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 StPO) er-
folgen. Anders als bei einem Strafantrag3!3, kann eine Strafanzeige durch jedermann vorgenommen wer-

den314

, also z.B. durch Angehorige der oder des Betreuten, Betreuungsgerichte und -behérden oder auch
Banken. Auch Betreute sind anzeigeberechtigt, selbst wenn sie geschaftsunfahig sind i.S.d. § 104
Nr. 2 BGB.3'> Wihrend die Strafantragsstellung eine Willenserklarung darstellt3!¢, welche die Geschéfts-
fahigkeit des Antragenden voraussetzt, handelt es sich bei der Strafanzeige lediglich um die Mitteilung

eines Tatverdachts3', die auch durch Geschiftsunfiahige vorgenommen werden kann.

(2) Konstellation II:

310 Kett-Straub, JA 2011, 694.

31 MiiKo, Mitsch, StGB, Vorbemerkung zu § 77, Rn. 2.
312 BT-Drs. 7/550, S. 247.

313 MiKo, Kélbel, StPO, § 158, Rn. 11.

314 Ebd.

315 Gercke/Julius/Temming, Zéller, StPO, § 158, Rn. 5.
316 KK-StPO, Griesbaum, StPO, § 158, Rn. 47.

317 KK-StPO, Griesbaum, StPO, § 158, Rn. 2.
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e Tdterin bzw. Tdter = Betreuerin bzw. Betreuer, gleichzeitig auch Angehérige bzw. Angehériger der
bzw. des Betreuten oder Zusammenleben in einer héduslichen Gemeinschaft.
e Opfer = Betreute bzw. Betreuter

In dieser Variante besteht ein Strafantragserfordernis gem. §§ 247, 266 Abs. 2 StGB, da Taterin bzw. Tater
und Opfer entweder miteinander verwandt sind gem. § 11 Abs. 1 S. 1 StGB oder in einer hauslichen Ge-
meinschaft leben. Typischerweise werden also die Betreuungen erfasst sein, die ehrenamtlich wahrge-
nommen werden. Fehlt es an einem Strafantrag, so liegt ein Verfahrenshindernis vor, was zur Folge hat,
dass das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO einzustellen ist.3'® Anders als in den Fallen, in denen sich die
Untreue auf geringwertige Vermogens bezieht (§§ 248a, 266 Abs. 2 StGB), ist es nicht moglich, das Fehlen
eines Strafantrags durch die Bejahung eines besonderen 6ffentlichen Interesses an der Strafverfolgung zu

ersetzen.

Problematisch ist bei dieser Konstellation die Antragsberechtigung. Grundsatzlich ist nach
§ 77 Abs. 1 StGB die bzw. der Verletzte einer Straftat berechtigt, einen Strafantrag zu stellen. MaRgeblich
ist die Geschaftsfahigkeit der betroffenen Person. Teilweise wird in der Literatur vertreten, dass auch Ge-
schaftsunfahige antragsbefugt seien, solange sie noch einwilligungsfihig sind.3*® Uberwiegend wird je-
doch angenommen, dass bei fehlender Geschaftsfahigkeit gem. § 77 Abs. 3 StGB allein die gesetzliche
Vertreterin bzw. der gesetzliche Vertreter oder die Betreuerin bzw. der Betreuer im Namen der oder des
Verletzten antragsberechtigt sind.3?° Dabei ist es jedoch anzuzweifeln, dass eine straffillige Betreuerin
bzw. ein Betreuer einen gegen sich selbst gerichteten Strafantrag stellen wirde. Selbst in dem unwahr-
scheinlichen Fall, dass eine Bereitschaft dazu bestliinde, ware dies rechtlich nicht moglich: Die Vertre-
tungsbefugnis entfallt dort, wo die Vertreterin bzw. der Vertreter die Gegnerin bzw. der Gegner der bzw.
des Vertretenden ist.3*! Wer also eine Straftat begangen hat, ist rechtlich verhindert, fiir einen anderen
einen entsprechenden Strafantrag gegen sich selbst zu stellen.3?2 Das folgt einerseits aus dem nemo-tene-
tur-Grundsatz, wonach niemand sich im Strafverfahren selbst zu belasten braucht, anderseits aus dem

Grundgedanken des § 181 BGB, wonach Insichgeschéfte nichtig sind.3?

Faktisch besteht fir betreute und geschaftsunfahige Personen in einem solchen Fall ein Antragserforder-
nis, das nicht erfiillt werden kann. Diese Problematik wurde auch in den Gesprachen mit der Staatsan-
waltschaft aufgegriffen.3?* Fehle es aufgrund der Geschaftsunfihigkeit an einem wirksamen Strafantrag,
so seien der Staatsanwaltschaft mit Blick auf die Strafverfolgung die Hinde gebunden.3?* Da unbeteiligte
Dritte im Falle eines Antragsdelikts keinen Strafantrag stellen konnen, kann eine Strafverfolgung in dem

konkreten Fall nur mithilfe einer neu bestellten Betreuerin bzw. eines neu bestellten Betreuers in Gang

318 Schénke/Schréder, Sternberg-Lieben/Bosch, StGB, § 77, Rn. 48.

319 Bohm, FamRZ 2014, 1827, 1829.

320 KK-StPO, Griesbaum, StPO, § 158, Rn. 34; MiiKo, Kélbel, StPO, § 158, Rn. 38.
321 BGH NJW 1954, 1414; RGSt 73, 113, 114.

322 KK-StPO, Griesbaum, StPO, § 158, Rn. 35.

323 BGH NJW 1954, 1413; OLG Celle NStZ 2012, 702, 703.

324 B_StA_01,23.

325 B_StA_01,23.
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gesetzt werden. Voraussetzung dafiir ist zunachst, dass die Neubestellung innerhalb der Verjahrungsfrist
vorgenommen wird, welche im Falle der einfachen Untreue gem. § 78 Abs. 3 Nr. 5 StGB drei Jahre betragt.
Liegt dagegen ein besonders schwerer Fall der Untreue nach §§ 263 Abs. 3, 266 Abs. 2 StGB vor (etwa
aufgrund eines Vermaogensverlusts besonders groRen Ausmales), so betragt die Verjahrungsfrist gem. §
78 Abs. 3 Nr. 3 StGB zehn Jahre. Um einen Strafantrag fir die betreute Person stellen zu kénnen, muss
des Weiteren der vom Betreuungsgericht festgelegte Aufgabenkreis der Betreuerin bzw. des Betreuers
auf die Stellung von Strafantrdgen gerichtet sein.3? Dies ist jedenfalls dann anzunehmen, wenn der Auf-
gabenkreis ,alle Angelegenheiten” oder ,Sorge fiir die Person” auf die Betreuerin bzw. den Betreuer (iber-

tragen wird.3?’

Im Zusammenhang mit der Antragsberechtigung ergibt sich noch ein weiteres Problem. Falls die gescha-
digte Person nach der Tat verstirbt und noch kein Strafantrag gestellt wurde, so geht das Antragsrecht
nicht auf die Erben Uber.3?® Denkbar wire zwar, dass nach dem Tod der bzw. des Betreuten ein anderer
Angehoriger als die Angehorigenbetreuerin bzw. der Angehorigenbetreuer das Strafantragsrecht aus
§§ 266 Abs. 2, 247 StGB erbt und post mortem ausiiben kénnte. Nach § 77 Abs. 2 S. 1 StGB geht das
Antragsrecht jedoch nur insoweit auf die Ehegatten, Lebenspartner oder Kinder (ber, als das Gesetz dies
bestimmt. So ist beispielsweise bei der einfachen Koérperverletzung (§ 223 StGB) gem. § 230 Abs. 1 S. 2
StGB die Antragsberechtigung vererbbar; gleiches gilt gem. § 194 Abs. 1 S. 5 StGB fir die Beleidigungsde-
likte nach §§ 185 ff. StGB. Eine fiir die Untreue vergleichbare Vorschrift existiert hingegen nicht, sodass
das Antragsrecht aus §§ 266 Abs. 2, 247 StGB mit dem Tod der betroffenen Person endgiiltig erlischt.3?°
Rechtspolitisch ist die Punkt nicht ohne Brisanz, denn er schlie8t eine strafrechtliche Verfolgung in den
Fallen aus, in denen sich die Anhaltspunkte fiir eine etwaige Strafbarkeit der Betreuerin oder des Betreu-
ers erst aus der Schlussrechnung ergeben, die nach der Beendigung der Betreuung — dem Versterben der
oder des Betreuten — erstellt wird (§ 1908i Abs. 1 BGB i.V.m. § 1890 BGB). Anders formuliert, bei Angeho-
rigen oder in hduslicher Gemeinschaft lebenden Betreuerinnen und Betreuern steht die post mortem er-

stellte Schlussrechnung nicht unter strafrechtlichem Schutz.

Im Gesprach mit der Staatsanwaltschaft im Erhebungsort B wurde von dem Interviewten eine Anderung

des Antragserfordernisses als erforderlich erachtet.33°

Zwischenfazit: Das Antragserfordernis fir die Untreue ist insbesondere fiir diejenigen Betreuten proble-
matisch, die geschaftsunfahig sind und von einem Angehorigen betreut werden. Das Problem lasst sich
gleichwohl auf andere Konstellationen libertragen, sofern eine andere gesetzliche Vertretung eingerichtet
wurde (z.B. im Rahmen einer Vorsorgevollmacht.). Der nach §§ 77, 247, 266 Abs. 2 StGB notwendige
Strafantrag kann in solchen Fallen regelmaRig nicht wirksam gestellt werden mit der Konsequenz, dass

die Taterinnen und Tater strafrechtlich nicht belangt werden kénnen. Auch wenn die Untreue im Zentrum

326 OLG Celle NStZ 2012, 702, 703.

327 Hamburg NStZ 02, 40; K&In wistra 05, 392; Celle FamFR 12, 214; OLG Hamm NJW 1960, 834; Bohm, FamRZ
2014, 1827, 1830.

328 Délling/Duttke/Kénig/Réssner, Weiler, StGB, § 77, Rn. 14; Lackner/Kuihl, Kiihl, StGB, § 77, Rn. 8.

323 BGH NStZ-RR 2017, 211, 212.
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der Vermogensdelikte steht, die zum Nachteil von Betreuten begangen werden, erscheint es zielfihren-
der, den Fokus auf die Antragsberechtigung aus § 77 StGB zu legen. So ware etwa denkbar, im Rahmen
des § 77 Abs. 3 StGB einen zweiten Satz einzufligen, worin festgelegt wird, dass wenn der gesetzliche Ver-
treter selbst an der Tat beteiligt ist, das Antragsrechts auf eine vom Betreuungsgericht einzusetzende
Verfahrenspflegerin bzw. einen Verfahrenspfleger Gbergeht. Dadurch kdnnte auch bei anderen Delikten
gewahrleistet werden, dass auch dann ein Strafantrag gestellt werden kann, soweit die bzw. der Gescha-
digte geschaftsunfahig ist und die Betreuerin bzw. der Betreuer (oder eine andere gesetzliche Vertreterin

bzw. Vertreter) selbst an der Tat beteiligt ist.

3.4.3.3 Verschirfung des Untreuetatbestandes

Im Zusammenhang mit Vermogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen wurde bereits bei der Recherche
einschlagiger Falle aus den Medien deutlich, dass im Zentrum der Untreuetatbestand gem. § 266 StGB
steht. Dies wurde durch die Ergebnisse der Strafaktenanalyse bekraftigt (siehe 3.3.2.1). Daher wurde ins-
besondere mit Vertreterinnen und Vertretern der Staatsanwaltschaft sowie Betreuungsrichterinnen und
Betreuungsrichtern liber die Moglichkeit gesprochen, den Tatbestand des § 266 StGB zu verscharfen bzw.
zu qualifizieren, um den mit dem Missbrauch der Betreuerstellung verbundenen besonderen Unrechts-
gehalt deutlich zu machen und potentielle Taterinnen und Tater mithilfe der erhéhten Strafdrohung ab-

zuschrecken. Der erste Abs. des § 266 StGB lautet wie folgt:

,Wer die ihm durch Gesetz, behérdlichen Auftrag oder Rechtsgeschdft eingerdumte Befugnis, liber frem-
des Vermégen zu verfiigen oder einen anderen zu verpflichten, mifbraucht oder die ihm kraft Gesetzes,
behérdlichen Auftrags, Rechtsgeschdfts oder eines Treueverhdltnisses obliegende Pflicht, fremde Vermo-
gensinteressen wahrzunehmen, verletzt und dadurch dem, dessen Vermégensinteressen er zu betreuen

hat, Nachteil zufiigt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.”

Die Vorschrift enthalt zwei Tatbestandsalternativen: den Missbrauchstatbestand
(§ 266 Abs. 1, Alt. 1 StGB: ,Wer... missbraucht”) sowie den Treuebruchtatbestand (§ 266 Abs. 1,
Alt. 2 StGB: ,Wer [...] die ihm obliegende Pflicht [...] verletzt“).33! Der Missbrauchstatbestand erfasst Un-
treuehandlungen durch rechtsgeschaftliches Handeln, also z.B. unbefugte Verfliigungen liber das Konto
des Betreuten, wahrend der Treubruchtatbestand auch faktisches Handeln erfasst; der Diebstahl und die
Unterschlagung von Wertsachen des Betreuten erfiillen deshalb gleichzeitig immer auch den Tatbestand

der Untreue.33?

Der Gedanke, dass der Missbrauch von Sonderstellungen, die den Zugriff auf fremdes Vermoégen eroffnen,
strafscharfend berticksichtigt werden darf, kommt im geltenden Recht auch in anderen Zusammenhangen
zum Ausdruck; erinnert sei an die veruntreuende Unterschlagung (§ 246 Abs. 2 StGB) oder den Miss-

brauch der Amtstragereigenschaft beim Verwahrungsbruch (§ 133 Abs. 3 StGB) oder dem Betrug (§ 263

331 Schénke/Schréder, Perron, StGB, § 266, Rn. 2; MiiKo, Dierlamm, StGB, § 266, Rn. 23; BeckOK, Wittig, StGB,
§ 266, Rn. 5; Park, Zieschank, HK-KapMStrafR Kap. 4.1, Rn. 6.
332 Schonke/Schroder, Perron, StGB, § 266, Rn. 55.
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Abs. 3S. 2 Nr. 4 StGB). Dieser Gedanke lasst sich auf den Untreuetatbestand im Zusammenhang mit recht-

lichen Betreuungsverhaltnissen tbertragen.

In der Untreue wird ohnehin bereits ein gesteigerten Unrechtsgehalt gegeniiber anderen Delikten wie
beispielsweise dem Betrug (§ 263 StGB) gesehen.®? Im Rahmen von Betreuungsverhiltnissen kann dar-
Uber hinaus ein weiterer Aspekt fiir einen gesteigerten Unrechtsgehalt angenommen werden. Oftmals
sind Betreuerinnen und Betreuer eine wichtige (und nicht selten auch die einzige) Bezugsperson fiir Be-
treute.334, Zusatzlich ist auch der Umstand der strukturellen Schwiche von Betreuten hervorzuheben,
aufgrund dessen das Institut rechtliche Betreuung gerade beruht. Eines der Hauptziele der rechtlichen
Betreuung liegt im Schutz fremden Vermogens, da die Betreuten regelmaRig nicht in der Lage sind, ihr

Vermogen eigenmachtig zu schitzen.

Untreue im Kontext der rechtlichen Betreuung erscheinen vor diesem Hintergrund als besonders verwerf-
lich. Daher kdme etwa eine Anhebung des Strafrahmens bei Vorliegen der Betreuereigenschaft in Be-
tracht, um dem gerecht zu werden. Wollte man diesem Gedanken ndhertreten, kénnte eine Strafschar-
fung legislatorisch an die Konstruktion des besonders schweren Falls angekniipft werden, und in § 266
Abs. 2 StGB kénnte ein zusatzlicher zweiter Satz aufgenommen werden: ,Ein besonders schwerer Fall liegt
in der Regel auch dann vor, wenn der Tater seine Befugnisse oder seine Stellung als Vormund oder recht-

licher Betreuer missbraucht.”

In den Interviews wurde dieser Gedanke kontrovers beurteilt. Zum Teil wurde in den Gesprachen ange-
merkt, dass eine Qualifizierung bzw. Strafverscharfung moglicherweise den Respekt vor dem Strafrecht
fordern kénne.3° Die (iberwiegende Auffassung der Interviewpartnerinnen und Interviewpartner richtete
sich jedoch gegen eine solche Gesetzesdanderung. Zum einen wurde die Erforderlichkeit dahingehend an-
gezweifelt, dass die Betreuerstellung bereits im Rahmen der Strafzumessung bericksichtigt werden
kénne.33® Nach § 266 Abs. 2 i.V.m. § 263 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 oder 3 StGB kann die Untreue schon derzeit als
besonders schwerer Fall behandelt werden, wenn der Betreuer gewerbsmaRig gehandelt oder durch sein
Handeln die betreute Person in wirtschaftliche Not gebraucht hat. Aber auch im Rahmen des Grundtat-
bestands kann dem erhdhten Unrechtsgehalt ausreichend Rechnung getragen werden. Nach
§ 46 Abs. 1 S. 1 StGB ist die Schuld des Taters Grundlage fir die Zumessung der Strafe. Dabei wird gem.
§ 46 Abs. 2 S. 1 StGB eine Abwagung der Tatumstdnde durch das Gericht vorgenommen, wobei im Zusam-

menhang mit rechtlichen Betreuerinnen und Betreuern unter anderem das Mal} der Pflichtwidrigkeit

333 Vgl. BeckOK, Wittig, StGB, § 266, Rn. 4.
334 C_B _01, 68,115, 124.
335 A_RI_01, 137.

336 B_RI_01, 209; D_StA 01, 59; D_RI_01, 157.
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(§ 46 Abs. 2 S. 2 Var. 3 StGB) beriicksichtigt werden kann3%*’. Zum anderen wurde auch die Abschreckungs-
wirkung gegeniiber potentiellen Taterinnen und Tatern angezweifelt.33® Vereinzelt wurden Gesetzesver-
scharfungen generell als ein bloRes politisches Signal bewertet, bei dem der gewiinschte Nutzen oftmals
ausbliebe.3*® Alternativ solle nach einer weiteren Ansicht vielmehr der Kontrolldruck durch die zustandi-

gen Betreuungsgerichte verstirkt werden.3*

Zwischenfazit: Die Verscharfung des Straftatbestandes der Untreue wurde von den Interviewpartnerin-
nen und Interviewpartnern Uberwiegend als ungeeignete PraventionsmalRnahme bewertet. Die Berlick-
sichtigung im Rahmen der Strafzumessung erscheint ein milderes Mittel, das zudem leichter umzusetzen
ist, da es hierzu keiner Gesetzesanderung bedarf. Aus kriminologischer Sicht ist auch einzuwenden, dass
eine héhere angedrohte Strafe nicht zwangslaufig zu einer Abschreckung des Einzelnen fiihrt.3*! Die T&-
terinnen und Tatern werden in der Regel keine Kenntnis lber das exakte Strafmal des verwirklichten
Straftatbestandes haben, sodass eine Strafverscharfung wohl kaum Einfluss auf die Tatbegehung haben

wiirde.

3.4.4 Zwischenbilanz zu den Perspektiven eines verbesserten Vermdgensschutzes

Das Praventionsinteresse an der eingangs erwdhnten Einfihrung eines Betreuungsregisters (3.4.1.1)
dirfte an dem hohen Umsetzungsaufwand und den vergleichsweise niedrigen Nutzwert scheitern. Um
der Problematik des ,Amtsgerichts-Hoppings” gerecht zu werden, erscheint eine Vernetzung zwischen

den Akteuren geeigneter (3.4.2.4) und lieRe sich zudem von den Beteiligten in Eigenregie umsetzen.

Immer wieder angesprochener wurde die Qualitatssicherung im Rahmen der rechtlichen Betreuung, mit
der gleichzeitig kriminalpraventive Aspekte einhergehen. Im Hinblick auf die Voraussetzungen, die erfiillt
sein missen, um eine berufliche Tatigkeit als Betreuerin bzw. Betreuer auszutiben, wurde ein einheitliches
System des beruflichen Zugangs begrii’t (3.4.1.2). Als eher ungeeignet erwies sich der Ansatz zur Begren-
zung der gefihrten Betreuungen (3.4.1.3), da die Belastbarkeit von Individuum zu Individuum variiert.
Auch das Praventionspotential wurde in dem Zusammenhang angezweifelt. Auch die obligatorische Ein-
flihrung eines Vier-Augen-Prinzip konnte nicht Gberzeugen (3.4.2.1), insbesondere aufgrund organisato-
rischer Hirden. Wird schon vor der Erstellung eines Vermogensverzeichnisses ein hoheres Vermaogen des
Betreuten vermutet, besteht jedoch auf freiwilliger Basis die Moglichkeit, eine dritte Person bei Bedarf
hinzuzuziehen gem. §§ 1802 Abs. 2, 1908i Abs. 1 S. 1 BGB. Als erforderlich wurde hingegen das Verbot der
Annahme von Zuwendungen erachtet (3.4.2.2), zumindest im Rahmen von beruflich gefiihrten Betreuun-
gen, um Betreute vor moéglichen Drucksituationen zu bewahren. Fasst man den Blick weiter, so erscheint
die Starkung der Kontrollinstanzen in Form von Personalaufstockung, insbesondere in den Betreuungsge-

richten, zielfiihrend zu sein, um eine wirksamere Kontrolle zu gewihrleisten (3.4.2.3). Die Uberlegung,

337 Délling/Duttge/Kénig/Rossner, Kemper, StGB, § 46, Rn. 26; MiiKo, Maier/ Miebach, StGB, § 46, Rn. 198 f.;
Meier, Strafrechtliche Sanktionen, S. 198.

338 C_RI_01, 52.

339 A_StA 01, 52.

340 D_StA _O1.

341 Meier, Kriminologie, § 9, Rn. 83 ff.
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innerhalb der Staatsanwaltschaften eigens auf ,,Betreuungskriminalitat” ausgerichtete Sonderdezernate
zur erschaffen, erscheint aufgrund der vergleichsweise wohl eher geringen Fallanzahl nicht vertretbar

(3.4.3.1). Ebenfalls wird aus diesem Grund eine Verscharfung des Untreuetatbestands abgelehnt (3.4.3.3).

Auf strafgesetzlicher bzw. strafprozessualer Ebene kann das Antragserfordernis bei der Untreue in be-
stimmten Konstellationen sich zum Nachteil der geschadigten Betreuten auswirken. Daher kommt eher
eine entsprechende Angleichung im Rahmen der Antragsberechtigung i.S.d. § 77 Abs. 3 StGB als Losung
in Betracht (3.4.3.2).

4. Zusammenfassung und Diskussion der Untersuchungsergebnisse

4.1 Gang und zentrale Ergebnisse der Untersuchung

Das Leitprinzip fiir das Handeln von Betreuerinnen und Betreuern, die Angelegenheiten von Betreuten so
zu besorgen, wie es deren Wohl entspricht (§ 1901 Abs. 2 BGB), gilt auch im Aufgabenkreis der Vermo-
genssorge. Die Abgrenzung, welche vermogensrelevanten MalRnahmen dem Wohl von Betreuten ent-
sprechen, kann im Einzelfall schwierig sein. Der Begriff des ,,Wohls“ ist ein unbestimmter Rechtsbegriff,
der Betreuerinnen und Betreuern im Einzelfall einen weiten Gestaltungsspielraum gewahrt. In vielen Fal-
len kdnnen mehrere Entscheidungen rechtmaRig sein. Die Grenzen der den Betreuerinnen und Betreuern
eingerdumten Befugnis sind indes dann (berschritten, wenn die Wiinsche der Betreuten nicht berick-
sichtigt (§ 1901 Abs. 3 BGB) oder die dem Schutz der Selbstbestimmung dienenden, gesetzlichen und ggf.
vom Betreuungsgericht konkretisierten Einschrankungen, Vorbehalte und Verbote nicht beachtet wer-
den. In diesem Fall ist das Handeln rechtswidrig und kann vielfaltige Rechtsfolgen ausldsen, die bis hin zur

Strafbarkeit reichen.

Ziel des empirisch-kriminologischen Forschungsprojekts ,Vermogensdelikte in Betreuungsverhaltnissen”
war es, die Phanomenologie von strafbarem Verhalten zum Nachteil Betreuter aufzuhellen, nach den Hin-
tergriinden der betreuungsgerichtlichen und -behérdlichen Kontrolle zu fragen und die Meinung der Pra-
xis zu etwaigen Perspektiven fiir die Verbesserung des Vermoégensschutzes zu erkunden. Die Untersu-
chung beinhaltete zwei methodische Ansatze. Zum einen wurde zur Ausleuchtung der Phanomenologie
eine Uber eine Internetrecherche gewonnene Auswahl von 27 Strafakten sowie zur Erhellung der Phano-
menhintergriinde eine systematische, zufallsgesteuerte Auswahl von 224 Akten aus vier Giber das Bundes-
gebiet hinweg verteilten Betreuungsgerichten ausgewertet; ebenfalls ausgewertet wurde an einer Be-
horde die Gesamtzahl der dort aktuell gefihrten Akten tiber 33 Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer.
Das Interesse dieses Teils der Erhebung galt der Frage, welche Konstellationen der Vermoégensverwaltung
besondere Risiken fiir Betreute aufweisen und welche KontrollmalRnahmen insoweit von den Gerichten
und Betreuungsbehoérden ergriffen werden. Zum anderen wurden zur Ermittlung von Sichtweisen und
Erfahrungen der Praxis 39 leitfadengestitzte Interviews mit Expertinnen und Experten durchgefiihrt. Da-
bei wurden neben Betreuten auch Betreuer(innen), Rechtspfleger(innen), Richter(innen), Staatsan-
walte(innen) sowie Akteure aus dem Finanzdienstleistungssektor und von der Polizei beriicksichtigt. Mit
dem multimethodalen Ansatz, der Vermogensdelikte in Betreuungsverhaltnissen von der Einrichtung ei-
ner Betreuung bis zum Ende eines potentiellen Strafverfahrens beriicksichtigte, sollte ein umfassendes

Bild der Vermogenskriminalitat in der rechtlichen Betreuung in Deutschland gezeichnet werden.
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4.1.1 Phanomenologie

Aussagen zur Haufigkeit von Vermogensdelikten in Betreuungsverhaltnissen wurden mit der Untersu-
chung nicht angestrebt und konnen auf der beschriebenen methodischen Grundlage auch nicht getroffen
werden. Uber strafrechtlich relevante Missbrauche im Zusammenhang mit der rechtlichen Betreuung
wird in den Medien nur in Ausnahmefillen berichtet. Berichte Uiber Straftaten, die Uber die Internet-
recherche in Erfahrung gebracht und zum Anknlpfungspunkt fiir Antrage auf Einsicht in die betreffenden
Verfahrensakten genommen werden konnten, geben — so lasst sich jedenfalls vermuten — nur die ,,Spitze
des Eisbergs” wieder; insbesondere lber weniger schwerwiegende Falle wird in den Medien typischer-
weise nicht berichtet. Die aus den 27 Akten gewonnenen Informationen erlauben daher keine ,Hochrech-
nung” auf die ,wirkliche” Kriminalitdtslage, und schon gar keine Riickschlisse auf das Dunkelfeld der Kri-
minalitat, d.h. auf die polizeilich und strafjustiziell unerkannt gebliebenen Falle. Die aus den Strafakten
gewonnenen Informationen liefern jedoch einen Eindruck von bestimmten kriminologisch relevanten

Strukturen des untersuchten besonderen Kriminalitatsfelds.

Die Strafaktenanalyse zeigte, dass unter den strafrechtlich relevanten Vorwiirfen der Tatbestand der Un-
treue (§ 266 StGB) eindeutig dominiert. In allen untersuchten Fallen wurde der Angeklagte wegen dieses
einen Tatbestands, haufig in Tatmehrheit, verurteilt. Betrug und Urkundenfilschung traten typischer-
weise als Begleittaten auf; Eigentumsdelikte waren selten. Den Verurteilten wurde haufig eine grofRe Zahl
von Einzeltaten zur Last gelegt: In 50 % der Falle (Median) handelte es sich um mehr als 42 Einzeltaten;
das arithmetische Mittel lag bei 57 Einzeltaten. Die Taten zogen sich in der Regel liber betrachtliche Zeit-
raume hin, ehe die ersten Taten entdeckt wurden: Der Median der Tatzeitrdume lag bei 344 Tagen, also
knapp 12 Monaten, der Durchschnittswert bei 477 Tagen, knapp 16 Monaten. Die Schadenshéhen waren
breit gefachert: Hier lag der Median bei 4.869 € pro Geschadigtem, der Durchschnittswert bei 19.824 €
pro Geschadigtem, was sich aus einer kleinen Zahl sehr hoher Schadensbetrage erklart. Als hochster Wert

konnte ein Gesamtschaden von 192.048 € zum Nachteil eines Geschadigten ermittelt werden.

Fir die abgeurteilten Taten waren zwei Begehungsweisen typisch: der Bargeldmissbrauch, bei dem das
(Taschen-) Geld oder mit dem Geld erworbene Gegenstidnde der oder dem Betreuten nicht oder nicht in
vollem Umfang ausgehindigt wurden, und der Missbrauch der Uberweisungsbefugnis, bei dem aus dem
Vermogen der betreuten Person Uberweisungen getitigt wurden, mit denen die Betreuerin oder der Be-
treuer eigene Zwecke verfolgte. Die Wegnahme von Gegenstanden (z.B. Bargeld, Goldmiinzen etc.) flihrte
zwar in einigen Fallen, insgesamt aber nur sehr selten zur Verurteilung. In der Strafaktenstichprobe gab
es keine Straftaten, die im Zusammenhang mit der VerauRerung einer Immobilie oder der Errichtung eines

Testaments begangen worden waren.

Die abgeurteilten Taten wiesen in der Regel nur einen geringen Organisations- und Vorbereitungsgrad
auf. Die Taterinnen und Tater nutzten die Moglichkeiten, die ihnen die vom Gericht (ibertragene Treu-
handstellung bot, zwar Giber einen mehr oder weniger langen Zeitraum hinweg aus. Sie hielten sich dabei
auch unter dem ,Radar” des Betreuungsgerichts, indem die den Betreuten nicht ausgehandigten Gelder
und Gegenstande typischerweise keine auffilligen Hohen erreichten bzw. indem sich die getatigten Uber-

weisungen unterhalb der Genehmigungsgrenze nach § 1908 Abs. 1S.1i.V.m. § 1812 Abs. 1und 2, § 1813
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Abs. 1 Nr. 2 BGB bewegten. Eine organisierte Vorgehensweise, bei der die Betreuerinnen und Betreuer
zum Nachteil der Betreuten mit Dritten zusammenwirkten und schadenstiftende Netzwerke bildeten, war

in den ausgewerteten Strafakten jedoch nicht erkennbar.

Die Beschuldigten/Verurteilten waren im mittleren Lebensalter (der Median der Altersverteilung lag bei
49 Jahren); etwa die Halfte der Beschuldigungen (48,3 %) richtete sich gegen Frauen. Im Schuldnerver-
zeichnis waren die Beschuldigten typischerweise nicht eingetragen, aber etwa ein Sechstel (17,2 %) war
bereits vorbestraft. Uberwiegend fanden sich in der Strafaktenstichprobe selbststindige Berufsbe-
treuer(innen), seltener ehrenamtliche Betreuer(innen). Dieser Befund ldsst nach der Anlage der Untersu-
chung nicht den Schluss zu, dass die beruflich Tatigen mehr Straftaten begehen als die ehrenamtlichen
Akteure. Da die ehrenamtlichen Akteure, wenn sie Angehorige sind, nach § 1908i Abs. 2 S. 2 i.V.m
§§ 1857a, 1854, 1840 BGB von der Pflicht zur jahrlichen Rechnungslegung befreit sein kénnen, kann die
haufigere Auffalligkeit auch darauf zurlickzufiihren sein, dass ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
ein geringeres Risiko tragen, dass etwaige Straftaten bei der Rechnungspriifung entdeckt werden. Unab-
hangig von der Art der lbernommenen Betreuung stand im Hintergrund der meisten Taten eine finanzi-
elle Krise der Betreuerin oder des Betreuers, die durch familidare bzw. eheliche, berufliche oder gesund-
heitliche Probleme ausgel6st worden war und zu deren Bewaltigung der Zugriff auf das Vermogen der

Betreuten als naheliegender Ausweg erschien.

Fir die Entdeckung der Taten spielten die von den Betreuerinnen und Betreuern vorgelegten Abrechnun-
gen und ihre Kontrolle eine entscheidende Rolle. Am haufigsten (in einem Drittel der ausgewerteten Straf-
akten, 34,8 %) wurden die Straftaten durch die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger im Zusammenhang
mit der Uberpriifung der Rechnungslegung entdeckt. Meist bildeten Unstimmigkeiten, Ungereimtheiten
oder unplausible Erklarungen der Betreuerinnen und Betreuer den Anlass dafir, dass die Rechtspfleger(in-
nen) “genauer hinguckten” und auf diesem Weg den Eindruck gewannen, dass Straftaten begangen wor-
den waren. Ebenfalls eine grolRe Rolle spielten Verwandte der Betreuten (21,7 %) sowie nach einem Be-
treuerwechsel die neu bestellten Betreuerinnen und Betreuer (13 %), denen auffiel, dass Vermogens-
werte fehlten. Neben der Uberwachungstatigkeit der Betreuungsgerichte scheint es mithin vor allem der
neue Blick eines Dritten — eines mit der Angelegenheit noch nicht befassten Angehorigen oder einer neuen
Betreuerin / eines neuen Betreuers — auf die getatigten Vermogensbewegungen zu sein, der typischer-

weise zum Entstehen eines ersten Verdachts und weiterer Ermittlungen fuhrt.

In den ausgewerteten Strafverfahren machte keiner der Beschuldigten von ihrem oder seinem Schweige-
recht Gebrauch; zu irgendeinem Zeitpunkt im Verfahren duRerten sich samtliche Beschuldigten zur Sache,
wobei sie meist ein volles oder zumindest teilweises Gestandnis ablegten. Da die Geschadigten typischer-
weise nicht als Zeugen vernommen werden konnten, erfolgte die Beweisfiihrung in der Regel anhand von
Belegen (Kontoausziigen, Rechnungen, Quittungen), die im Zusammenhang mit Durchsuchungen bei den
Beschuldigten aufgefunden worden waren. Die Strafverfahren wurden von der Justiz mit groRem Einsatz
betrieben. Verfahrenseinstellungen aus Opportunitatsgriinden (§§ 153 ff. StPO) waren in der untersuch-

ten Stichprobe selten, was allerdings auch eine Folge der besonderen Konstruktion des Samples auf der
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Basis von Medienberichten gewesen sein kann. Am haufigsten wurde gegen die Verurteilten eine Frei-
heitsstrafe verhangt, deren Vollstreckung zur Bewahrung ausgesetzt wurde. Als Bewdhrungsauflage

wurde auffallig haufig die Schadenswiedergutmachung angeordnet.

4.1.2 Phanomenhintergriinde

Fragt man nach den Hintergriinden dieser Phdnomenologie strafrechtlicher Auffalligkeiten, richtet sich
der Blick auf die Kontrolltatigkeit der Betreuungsgerichte und -behérden. Die Kontrolle der Vermdgens-
sorge in Betreuungsverhaltnissen duBert sich vor allem in zwei Bereichen: bei der Auswahl der Betreue-
rinnen und Betreuer und bei der Priifung der von ihnen vorzulegenden Unterlagen. Im Hinblick auf die
Auswahl ergab die Auswertung der Betreuungsbehordenakten, dass die Behérde an dem fir die Untersu-
chung ausgewahlten Standort von den berufsmafig tatigen Betreuerinnen und Betreuern entsprechend
der Vorgabe in § 1897 Abs. 7 S. 2 BGB fiir die Erstbestellung fast immer (97 % der ausgewerteten Akten)
ein Fihrungszeugnis und in der weit (iberwiegenden Zahl der Fille (84,8 %) auch einen Auszug aus dem
Schuldnerverzeichnis einholte. Dabei waren weder in den eingereichten Flihrungszeugnissen noch in den
Auszligen aus dem Schuldnerverzeichnis Eintragungen enthalten. Dieser Befund kontrastiert mit den Er-
gebnissen aus der Strafaktenanalyse, wo sich zeigte, dass ein Sechstel der Beschuldigten bereits vorbe-
straft war. Die Divergenz erklart sich daraus, dass die Betreuungsbehorden von berufsmafigen Betreue-
rinnen und Betreuern lediglich die Vorlage eines Fihrungszeugnisses verlangen diirfen (§ 1897 Abs. 7S. 2
BGB), wahrend die Strafverfolgungsorgane die unbeschrankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister
erhalten (§ 41 Abs. 1 Nr. 1 BZRG). In das Filhrungszeugnis werden Verurteilungen, durch die auf Geldstrafe
von nicht mehr als 90 Tagessitzen erkannt worden ist, nicht eingetragen (§ 32 Abs. 2 Nr. 5a BZRG). Uber
strafrechtliche Vorbelastungen der Bewerber(innen) haben die Betreuungsbehoérden deshalb nach gel-

tendem Recht einen geringeren Kenntnisstand als die Strafverfolgungsorgane.

In gut einem Fiinftel der Falle (21,2 %) waren in den Betreuungsbehordenakten tber die Berufsbetreue-
rinnen und -betreuer Auffalligkeiten vermerkt, bei denen es sich weit (iberwiegend nicht um strafrechtlich
relevantes Verhalten handelte. Lediglich in zwei Fallen ergaben sich aus der Akte Hinweise auf ein laufen-
des Betrugsverfahren; in einem Fall wurde das Strafverfahren von der Staatsanwaltschaft nach § 170 Abs.
2 StPO eingestellt, in dem anderen Fall war nicht erkennbar, welche Reaktionen diese Information nach

sich gezogen hatte.

Die Auswertung der Betreuungsgerichtsakten zur Frage der Betreuerauswahl ergab, dass der Grund fiir
die Auswabhl in den Akten nicht immer dokumentiert wurde. Zwar wurde der Grof3teil der ehrenamtlichen
Betreuerinnen und Betreuer (81,4 %) in Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht (§ 1897 Abs. 5 BGB)
aufgrund der bereits bestehenden verwandtschaftlichen Beziehungen zu den Betroffenen ausgewahit.
Ebenso wenig liberraschend war es, dass knapp die Hélfte der Berufsbetreuer(innen) und ein Viertel der
Vereinsbetreuer(innen) auf Vorschlag der Betreuungsbehorde ernannt wurde (§ 279 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 Fa-
mFG). In der ausgewerteten Stichprobe war jedoch fur zwei Flinftel der bestellten Berufsbetreuer(innen)
(40,9 %) und mehr als die Halfte der bestellten Vereinsbetreuer(innen) (54,5 %) nicht aus der Akte erkenn-

bar, warum die betreffenden Personen vom Gericht ausgewahlt worden waren. Das bedeutet nicht, dass
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die Auswahl in diesen Fallen aus unsachgemafen Griinden erfolgt ist; es ist moglich und sogar wahrschein-
lich, dass die Richterinnen und Richter die betreffenden Betreuerinnen und Betreuer bereits aus friiheren
Verfahren kannten. Dennoch ist festzuhalten, dass die Akten ihre Informations- und Kommunikations-
funktion, die besonders bei einem Zustdndigkeitswechsel der Richterinnen und Richter bedeutsam wird,

in diesen Fallen nicht erfillten.

Im Hinblick auf die Kontrolle bei der Vermdgenssorge ergab die Auswertung der Betreuungsgerichtsakten
ein dhnliches lickenhaftes Bild. Ein Vermodgensverzeichnis, das nach geltendem Recht (§ 1908i Abs. 1S. 1
i.V.m. § 1802 Abs. 1 BGB) nach der Einrichtung der Betreuung zu erstellen ist, wurde von den Gerichten
nicht durchgangig gefordert. In immerhin 8,0 % der ausgewerteten Akten wurde auf die Erstellung eines
Vermogensverzeichnisses verzichtet, ohne dass dies aus den Akten oder aus dem Landesrecht erklarbar
war. Festgestellt werden konnte dariiber hinaus, dass nicht in allen Fallen, in denen von den Gerichten
Vermogensverzeichnisse angefordert worden waren, diese von den Betreuerinnen und Betreuern auch
erstellt worden waren. Interessant ist dabei ein kleiner Prozentsatz von Fallen (3,1 %), in denen ein Ver-
zeichnis zwar angefordert wurde, von den Gerichten aber keine MalBnahmen zur Durchsetzung dieser
Verpflichtung ergriffen wurden, als die Betreuerinnen und Betreuer der Aufgabe nicht nachkamen. Die
vom Gesetz vorgesehenen Moglichkeiten, insbesondere die Festsetzung von Zwangsgeld (§ 1908i Abs. 1
S.1i.V.m. § 1837 Abs. 3 BGB) blieben unausgeschopft.

Soweit ein Vermoégensverzeichnis vorgelegt worden war, war nur in gut der Halfte der Falle (53,6 %) aus
den Akten anhand von duReren Merkmalen wie Anmerkungen, Markierungen oder Verfligungen erkenn-
bar, dass das Verzeichnis von den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern kontrolliert worden war. In
knapp der Halfte dieser Félle, in denen eine Kontrolle duBerlich erkennbar war — etwa ein Viertel der Falle,
in denen ein Vermogensverzeichnis eingereicht worden war (23,0 %) —, waren von den Rechtspflegerin-
nen und Rechtspflegern Verfligungen gefertigt worden. Die Auswertung dieser Verfligungen ergab, dass
die Priifung in der Mehrzahl (64,4 %) zu keinen Beanstandungen Anlass geboten hatte. Festgestellt wer-
den konnte allerdings auch, dass das Vermogensverzeichnis in etwa jedem zehnten Fall (10,7 %) verspatet,
also erst nach Ablauf einer vom Gericht gesetzten Frist, abgegeben worden war. In einem nennenswerten

Teil der Félle (7,7 %) wurde das Fehlen von Belegen bemangelt.

Die Kontrolle der Betreuungsgerichte anhand der Rechnungslegung ist vom Gesetz her beschrankt. Be-
stimmte Angehorige sowie Behdrden- und Vereinsbetreuer kénnen von den Gerichten von der Verpflich-
tung zur Rechnungslegung entbunden werden (§ 1908i Abs. 2 S. 2 i.V.m. 1857a BGB); bei Vermdgensver-
waltungen von geringem Umfang kann zudem angeordnet werden, dass die Rechnung nicht jahrlich, son-
dern in ldngeren Zeitabschnitten zu legen ist. (§ 1908i Abs. 1 S. 1 i.V.m. § 1840 Abs. 4 BGB). Aus den
ausgewerteten Betreuungsgerichtsakten ergab sich, dass deutlich mehr als die Halfte der eingesetzten
Betreuerinnen und Betreuer (60,3 %) von der Pflicht zur Rechnungslegung befreit worden war; dabei han-
delte es sich keineswegs nur um ehrenamtliche oder um Vereinsbetreuer(innen), sondern auch um mehr
als ein Drittel (38,7 %) der eingesetzten Berufsbetreuer(innen). Die Griinde fiir die Befreiung waren auch

hier wieder nicht in allen Féllen anhand der Akten aufklarbar.
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Soweit die Betreuerinnen und Betreuer zur Rechnungslegung verpflichtet waren, kamen sie dieser Pflicht
zwar Uberwiegend, aber nicht uneingeschrankt nach. In etwa jedem siebten Fall (14,3 %) wurde die Rech-
nungslegung verspatet oder unvollstandig eingereicht, so dass von den Gerichten die Nachreichung von
Belegen angemahnt werden musste. Auffallig ist aber, dass eine Rechnungslegung in einem nennenswer-
ten Teil der Verfahren (ebenfalls 14,3 %) gar nicht eingereicht wurde, obwohl sie vom Gericht angeordnet
worden war. Die Gerichte reagierten hierauf mit wiederholten Aufforderungen und Zwangsmalnahmen.
In einem der Verfahren dauerte es sechs Jahre, bevor der betreffende Betreuer vom Gericht ausgewech-
selt wurde, obwohl wahrend der gesamten Dauer des Betreuungsverfahrens keine Rechnungslegung ein-

gereicht wurde.

Auf die Anfertigung einer Schlussrechnung kann nach geltendem Recht zwar nicht das Betreuungsgericht
(§1908i Abs.1S.1i.V.m. §§ 1890, 1892 BGB), wohl aber die betreute Person bzw. deren Erben verzichten,
da die Rechenschaft im Interesse der / des Betreuten steht. Die Einreichung einer Schlussrechnung kann
Uberdies entfallen, wenn kein Vermégen zu verwalten ist. Soweit die Betreuungsverhaltnisse in den aus-
gewerteten Verfahren bereits beendet waren, wurde vom Gericht in zwei Dritteln der Verfahren (67,6 %)
keine Schlussrechnung angefordert, wobei wiederum auffallig war, dass der Grund fiir den Verzicht in gut
der Halfte dieser Falle (53,5 %) nicht aus den Akten erkennbar war. Diese Auffalligkeit zeigte sich Uber die
gesamte Stichprobe hinweg in allen Erhebungsorten, bei ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern
noch haufiger als bei Berufsbetreuerinnen und -betreuern. Eine wirksame Kontrolle der Vermdgensver-
anderungen durch die Gerichte war in diesen Fallen nicht moglich. Soweit Schlussrechnungen angefordert
wurden, wurden sie von den Betreuerinnen und Betreuern in allen Fallen eingereicht und von den Gerich-
ten weit Gberwiegend (79,4 %) auch erkennbar kontrolliert. In etwa einem Viertel der Falle (25,9 %) wur-

den Unvollstandigkeiten bemangelt.

Die Auswertung der Betreuungsgerichtsakten macht damit zweierlei deutlich: Zum einen zeigt sie, dass
die Gerichte die eingesetzten Betreuerinnen und Betreuer in der Praxis in weitem Umfang von der Ver-
pflichtung zur Vorlage der zentralen Unterlagen Vermdgensverzeichnis, Rechnungslegung und Schluss-
rechnung entbinden, obwohl die rechtlichen Méglichkeiten hierfiir begrenzt sind. Besonders deutlich ist
dies im Hinblick auf das Vermogensverzeichnis und die Schlussrechnung. Die Griinde fiir diesen weitge-
henden Verzicht auf die Vorlage von nachpriifbaren Unterlagen lieBen sich mit der Methode der Ak-
tenanalyse nicht in allen Fallen aufklaren. Zum anderen zeigt die Auswertung, dass die Betreuerinnen und
Betreuer, soweit sie zur Vorlage verpflichtet sind, diesen Pflichten Gberwiegend nachkommen, dass es in
Einzelfallen aber immer wieder auch zu UnregelmaRigkeiten wie verspateten und unvollstdndigen Abga-
ben oder dem Nichtbeifligen von Belegen kommt, wobei die Gerichte nicht immer ,nachhakten”. Aus
kriminologischer Sicht ist es fiir die Effektivitdt von Kontrolle wichtig, dass von Seiten der Gerichte auf die
Pflichtverletzungen angemessen und wahrnehmbar reagiert wird. Der Verzicht auf die Durchsetzung der
den Betreuerinnen und Betreuern obliegenden Pflichten kann in einer Krisensituation sonst leicht als Ge-

legenheit zur Begehung von Straftaten missverstanden werden.
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4.1.3 Die Meinung der Praxis

Die mit den verschiedenen im Bereich des Betreuungsrechts tatigen Akteuren gefiihrten Interviews sind
vor allem unter dem Gesichtspunkt von Interesse, welche Perspektiven in der Praxis fur die Verbesserung
des Vermogensschutzes Betreuter gesehen werden. Die in den Interviews gedulRerten rechtspolitischen
Vorschliage und Uberlegungen kreisten um drei Themenfelder: die Auswahl der Betreuerinnen und Be-
treuer, die Schaffung bzw. Starkung neuer Kontrollmechanismen und etwaige Verbesserungen des straf-

rechtlichen Vermdégensschutzes.

Soweit es die Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer betrifft, wurde in den Interviews verschiedentlich
die Einrichtung eines zentralen Betreuungsregisters thematisiert, in dem alle oder zumindest die beruflich
tatigen Betreuerinnen und Betreuer zentral erfasst und etwaige Auffalligkeiten strafrechtlicher oder ver-
mogensrechtlicher Art zeitnah erfasst werden. Die Einrichtung eines solchen Betreuungsregisters wurde
Uberwiegend kritisch gesehen. Neben dem hohen Verwaltungsaufwand wurde auf datenschutzrechtliche
Belange hingewiesen; auch ein Spannungsverhaltnis mit der Unschuldsvermutung (Art. 6 Abs. 2 EMRK)

und dem Grundrecht auf Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) wurde gesehen.

Weniger kritisch wurde die starkere Professionalisierung beruflich tatiger Betreuerinnen und Betreuer
gesehen. Zwar zeigte sich sowohl bei der Auswertung der Betreuungsbehordenakten als auch in dem
Sample der Interviewpartnerinnen und Interviewpartner, dass die Betreuerinnen und Betreuer in der
Breite bereits Gber einen hohen Aus-, Fort und Weiterbildungsstand verfugten. Ein Problem wurde von
den Interviewpartnerinnen und Interviewpartnern jedoch in der Heterogenitat der jeweiligen Abschliisse
und in der Notwendigkeit qualitdtssichernder MaBRnahmen gesehen. Eine Verbesserung kdnne in der star-
keren Strukturierung der Ausbildung und der Anerkennung eines eigenstandigen Berufsbilds liegen, deren
Voraussetzungen bei der Bestellung durch die Betreuungsbehérde und das Gericht geprift werden miss-

ten.

Die Einfiihrung einer starren gesetzlichen Héchstgrenze fiir die Ubernahme von Betreuungen durch be-
ruflich tatige Betreuerinnen und Betreuer zur Reduzierung von Belastungen erschien den Interviewpart-
nerinnen und Interviewpartnern problematisch. Eine solche Hochstgrenze sei mit einem freien Beruf nicht
vereinbar. Zudem sei es zweifelhaft anzunehmen, dass die Anfélligkeit fir die Begehung von Straftaten
allein von einer abstrakten GrofRe wie der Zahl der ibernommenen Falle abhéngig sei; auch die Berufser-
fahrung, die Organisation des Biros und die Moglichkeit, einzelne Aufgaben an Mitarbeiterinnen oder

Mitarbeiter zu delegieren, kdnnten sich auf die Belastung auswirken.

Zur Schaffung bzw. Starkung von Kontrollmechanismen wurde von etlichen Interviewpartnern das Vier-
Augen-Prinzip bei der Erstellung des Vermogensverzeichnisses angesprochen. Eine verpflichtende Einfiih-
rung des Vier-Augen-Prinzips wurde jedoch mehrheitlich abgelehnt. Neben der Frage, dass unklar sei, wer
den oft langwierigen Prozess der Erstellung des Vermogensverzeichnisses begleiten solle, wurde darauf
verwiesen, dass schon nach geltendem Recht auf freiwilliger Basis das Vier-Augen-Prinzip praktiziert wer-

den koénne.
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Eine wichtige Rolle spielte in den Interviews das Verbot der Annahme von Zuwendungen. Mehrheitlich
wurde die Einfiihrung einer Regelung beflrwortet, die beruflich titigen Betreuerinnen und Betreuern in
Anlehnung an die Regelung in § 14 Abs. 1 HeimG die Annahme von geldwerten Leistungen untersagt.
Zwischen Betreuerinnen und Betreuern auf der einen und Betreuten auf der anderen Seite bestehe ein
dhnliches Abhangigkeitsverhaltnis wie zwischen dem Heimtrager und den im Heim lebenden Bewohne-
rinnen und Bewohnern. Derartige verbindliche Regelungen seien freiwilligen Selbstverpflichtungserkla-

rungen, die schon nach geltendem Recht zuldssig seien, vorzuziehen.

Fiir die Interviewpartnerinnen und Interviewpartner hatte die Verringerung der Belastungen bzw. umge-
kehrt die Erhéhung der Ressourcen bei den Betreuungsgerichten eine hohe Bedeutung. Die Effektivitat
der vom Gesetz vorgesehenen Kontrollmechanismen hiange malRgeblich davon ab, dass die Akteure in den
Gerichten diese Aufgaben auch mit Leben filillen kdnnten. Bei der derzeitigen Ausstattung sei eine tiefer-

gehende Kontrolle aufgrund der GibermaRigen Arbeitsbelastung oft nicht moglich.

Begriilt wurde von nahezu allen Interviewpartnerinnen und Interviewpartnern die Bildung und Starkung
von Netzwerken zwischen den im Betreuungsrecht tatigen Akteuren. In allen Erhebungsorten wurde be-
richtet, dass regelmaRige Treffen der unterschiedlichen Akteure schon derzeit stattfanden. Ver-
schiedentlich wurde allerdings auch der Wunsch gedulSert, dass auch die Staatsanwaltschaften in diese

Treffen einbezogen werden sollten.

Im Hinblick auf die Verbesserung des strafrechtlichen Vermogensschutzes wurde die Einflihrung von
staatsanwaltschaftlichen Sonderdezernaten Uberwiegend kritisch gesehen. Sonderdezernate seien im
Hinblick auf das niedrige Fallaufkommen nicht zu rechtfertigen. Begriit wurde hingegen der Vorschlag,
bei den Staatsanwaltschaften einzelne Personen bereitzustellen, die im Umgang mit und fir die Beurtei-

lung von Fallkonstellationen aus dem Betreuungsrecht hinreichend erfahren seien.

Nur geringe Zustimmung fand der Vorschlag, fiir Betreuungsfélle die Strafantragsregelung zu erweitern,
was indes auch darauf zuriickzufiihren sein kann, dass es sich hierbei um eine Spezialmaterie handelt, die
fir die meisten Interviewpartnerinnen und Interviewpartner noch nicht Gegenstand naherer Beschafti-
gung gewesen war. Eine Ausdehnung des Strafantragsrechts post mortem wurde nur von einem Inter-

viewpartner beflirwortet.

Eine Verscharfung des Untreuetatbestands durch Anhebung der Strafandrohung wurde von den Inter-
viewpartnerinnen und Interviewpartnern iberwiegend als ungeeignete PraventionsmaRBnahme angese-
hen. Der Strafrahmen biete ausreichende Moglichkeiten, um den Besonderheiten von Straftaten im Be-

treuungsverhaltnis ausreichend Rechnung zu tragen.

4.2 Potenzial und Grenzen der Studie

Die hier noch einmal skizzierten, wesentlichen Ergebnisse des Projekts liefern einen ersten Eindruck von
der Komplexitat der Vorgange, die in vielen Fallen hinter der Begehung von Vermogenstraftaten in Be-
treuungsverhaltnissen stehen. Vermogenskriminalitdt zum Nachteil Betreuter ist Gelegenheitskriminali-

tat. Die mit der Einsetzung als rechtlicher Betreuer und der Ubertragung der Vermdogenssorge verbunde-
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nen Zugriffsmoglichkeiten auf fremdes Vermogen werden typischerweise dann genutzt, wenn drei Um-
stande zusammentreffen: die Motivation zur Begehung entsprechender Taten, Vermogenswerte, die den
Zugriff lohnen, und das Fehlen von wirksamen Schutzmechanismen zur Abwehr entsprechender Uber-
griffe. Wie die Strafaktenanalyse gezeigt hat, befinden sich die Tater haufig in einer finanziellen Mangel-
lage, aus der sich das Bedirfnis ergibt, sich zusatzliche finanzielle Mittel zu verschaffen. Die Vermogens-
werte der Betreuten kdnnen in dieser Situation als attraktive Tatziele erscheinen. Typischerweise stehen
dem Zugriff auf die Vermogenswerte wirksame rechtliche Kontrollmechanismen entgegen: Die betreu-
ende Person wird sorgfaltig ausgewahlt und auf ihre Eignung hin Uberpriift, ehe sie als Betreuer eingesetzt
wird; in der Folgezeit wird sie regelmaRig und konsequent von den Rechtspflegerinnen und Rechtspfle-
gern bei den Betreuungsgerichten liberwacht. Wenn diese Voraussetzungen im Einzelfall jedoch nicht
vorliegen, etwa weil die Auswahl der betreuenden Person Kontrolldefizite aufweist oder weil die Betreu-
ungsgerichte ihre Uberwachungsaufgabe nicht mit der erforderlichen Intensitat wahrnehmen, kann sich

die Wahrscheinlichkeit von Straftaten zum Nachteil der betreuten Person erhohen.

Soweit es die Auswahl und fortdauernde Uberpriifung der betreuenden Person betrifft, hat die Auswer-
tung der Betreuungsbehorden- und -gerichtsakten zwei Probleme deutlich werden lassen: die be-
schrankte Aussagekraft des Fihrungszeugnisses, das bei der Erstbestellung vorgelegt werden muss
(§ 1897 Abs. 7 S. 2 BGB), und den Umstand, dass die Eignung der zu bestellenden Person nur ein einziges
Mal, namlich bei der Erstbestellung geprift wird (§ 1897 Abs. 7 S. 1 BGB). Die Strafaktenanalyse hat ge-
zeigt, dass die Straftaten, die zur Verurteilung fihrten, typischerweise in einer Krisensituation begangen
wurden, die erst deutlich nach der Bestellung zum Betreuer eingetreten war. Auf die Dynamik der weite-
ren Entwicklung der personlichen, sozialen wirtschaftlichen Lebensverhaltnisse einer als Betreuerin oder
Betreuer bestellten Person, nehmen die Rechtsgrundlagen im Betreuungsrecht nicht ausreichend Bezug.
Die Betreuungsbehérden und Gerichte wissen oft nicht, in welche Richtung sich die betreuende Person
entwickelt, und kénnen dementsprechend keine GegenmalRnahmen zur Abwehr moglicher Zugriffe auf

das Vermogen der betreuten Person ergreifen.

Die Studie weist allerdings einige methodische Einschrankungen auf, die es ausschlieRen, in dem skizzier-
ten Zusammenhang mehr als eine bloRe Interpretation der aus der Strafaktenanalyse und der Auswertung
der Betreuungsgerichtsakten gewonnenen Beobachtungen zu sehen. Unter methodischen Gesichtspunk-
ten wiinschenswert ware die Untersuchung groRer Stichproben von Akten der Betreuungsgerichte, so
dass ein Vergleich zwischen Verfahren, bei denen die Betreuerinnen und Betreuer zu einem bestimmten
Zeitpunkt als Tater von Vermogensdelikten in Erscheinung treten, und solchen, bei denen das jedenfalls
nach vorliegenden Erkenntnissen nicht der Fall ist, moglich ist. Die Stichprobe fir die Strafakten ware in
diesem Fall aus der Stichprobe fiir die Betreuungsgerichtsakten zu generieren. Da Strafverfahren, die we-
gen eines Vermogensdelikts in einem Betreuungsverhaltnis geflihrt werden, sehr seltene Ereignisse sind,
ware hierfir die Analyse einer sehr groRen Zahl von Betreuungsgerichtsakten erforderlich, was im Rah-

men der Ressourcen der vorliegenden Studie nicht realisierbar war.
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Eine zweite methodische Einschrankung der Aussagekraft des Projekts ergibt sich aus der Generierung
der Stichprobe fiir die Strafaktenanalyse aus einer Internetrecherche. Im Ergebnis fiihrte diese Herange-
hensweise dazu, dass nur solche Straffalle in den Blick gerieten, lGber die in den Medien und letztlich im
Internet berichtet wurde; dabei handelte es sich um solche Félle, denen ein gewisser ,Nachrichtenwert”
anhaftete. Insbesondere der grolSe Bereich der eher leichten Vermdgenskriminalitdt zum Nachteil Betreu-
ter fiel damit aus der Stichprobe heraus. Fir kiinftige Studien zum strafrechtlichen Hellfeld der Betreu-
ungskriminalitat sollten deshalb direktere Wege zu polizeilichen und justiziellen fallbezogenen Erkennt-

nissen gesucht werden.

4.3 Handlungsempfehlungen

Die empirischen Befunde legen einige Schlussfolgerungen nahe, die zum Teil von den in der Praxis vertre-
tenen Einschatzungen abweichen. Kein Anhaltspunkt hat sich in den Aktenanalysen dafiir finden lassen,
dass das in den Interviews thematisierte Schenkungsverbot eine Rolle spielte. Zwar haben sich etliche
Hinweise darauf ergeben, dass das Trennungsgebot, also das Verbot der Vermischung oder Vermengung
der Vermogensmassen der betreuenden und der betreuten Person, in der Praxis ein Problem ist. In etwa
jeder 20. ausgewerteten Betreuungsgerichtsakte (4,9 %) fanden sich Anhaltspunkte dafiir, dass das Tren-
nungsgebot nicht beachtet worden war und dass — was erstaunlich war — das Gericht auch nicht auf die
Einhaltung des Trennungsgebots gedrangt hatte. Auch in der Strafaktenanalyse hatten sich Hinweise da-
rauf gefunden, dass die Umsetzung des Trennungsgebot in der familialen Betreuung zum Teil Schwierig-
keiten bereitete und den Beschuldigten zum Teil das Unrechtsbewusstsein fehlte. Hierbei handelte es sich
jedoch nicht um eine Konsequenz einer unklaren oder defizitdren Rechtslage; das Trennungsgebot ist im
geltenden Recht fest verankert (§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. § 1805 BGB). Ebenfalls keine Hinweise haben
sich in der Untersuchung fiir die Relevanz des gegenwartig sehr restriktiven Strafantragsrechts bei der
Betreuung durch Angehorige oder in hduslicher Gemeinschaft lebende Personen (§ 247 StGB) ergeben.
Dass derartige Falle nicht in der Stichprobe fiir die Strafaktenanalyse vertreten waren, war dabei zwar
wahrscheinlich eine Folge der besonderen Form der Stichprobenkonstruktion tber eine Internetrecher-
che. Die rechtliche Relevanz des Problems soll deshalb nicht geleugnet werden, aber empirisch belegt

werden kann die Bedeutung des Problems mit der vorliegenden Untersuchung nicht.

Umgekehrt liefert das Datenmaterial Hinweise fiir insgesamt vier Schlussfolgerungen. Die erste Schluss-
folgerung betrifft die Notwendigkeit einer fortdauernden Uberwachung der berufsmaRig titigen und eh-
renamtlichen Betreuer, denen der Aufgabenkreis der Vermogenssorge Gibertragen wird. Wenn im Hinter-
grund von unrechtmaBigen und strafbaren Handlungen typischerweise finanzielle Krisen stehen, die
durch familidre/eheliche, berufliche oder gesundheitliche Probleme ausgeldst werden, dann ist es nicht
ausreichend, die personliche Eignung eines Betreuers nur zum Zeitpunkt der Begriindung des Betreuungs-
verhaltnisses zu prifen; erforderlich sind vielmehr in regelmaRigen Abstanden durchzufiihrende Abfragen
beim Bundeszentralregister und den Schuldnerverzeichnissen, um auf aktuelle Entwicklungen reagieren
zu kénnen. Ein normatives Beispiel fiir eine derartige, in regelmiRigen Abstinden durchgefiihrte Uber-
prifung findet sich im Kinder- und Jugendhilferecht. In § 45 Abs. 3 Nr. 2 SGB VIl heil’t es: ,Fihrungszeug-

nisse sind von dem Trager der Einrichtung in regelmaRigen Abstanden erneut anzufordern und zu prifen.”
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Mit der Einfihrung eines derartigen regelméaBigen Abfragemanagements im Betreuungsrecht wiirde die

zuweilen vertretene Idee eines Betreuungsregisters obsolet.

Eine zweite Schlussfolgerung knlipft an den Befund aus der Strafaktenanalyse an, dass strafbares Fehlver-
halten in Betreuungsverhaltnissen bislang praktisch nur als Untreue verurteilt wird. Wenn der Grund hier-
fir darin liegt, dass der Diebstahl oder die Unterschlagung von Wertgegenstidnden Betreuter von den
Strafverfolgungsorganen deutlich schwieriger nachzuweisen ist, weist dies auf eine erkennbare Schwache
des derzeitigen Kontrollsystems hin, die sich ein tatgeneigter Tater, der — z.B., weil er Berufsbetreuer ist
— mit den justiziellen Kontrollprozessen vertraut ist, zunutze machen kann. Wenn er erkennt, dass das
Risiko einer etwaigen Strafverfolgung wegen Diebstahls oder Unterschlagung objektiv gering ist, wird bei
einer entsprechenden Tatmotivation und einem mit Wertgegenstianden ausgestatteten Betreuten die
Wahrscheinlichkeit derartiger — unentdeckt bleibender — Taten steigen. Abhilfe |dsst sich hier in der Weise
schaffen, dass jedenfalls bei vermogenden Betreuten die Erstellung des Vermoégensverzeichnisses an das
Vier-Augen-Prinzip gebunden wird. Die bisherige Ermessensregelung, dass sich der Betreuer hierbei der
Hilfe eines Dritten bedienen kann (§ 1908i Abs. 1i.V.m. § 1802 Abs. 2 BGB), sollte zu einer ,,Muss“-Rege-

|II

lung, zumindest aber zu einer ,Soll“-Regelung umgestaltet werden. Dasselbe gilt fiir vergleichbare Risiko-
lagen wie die Wohnungsauflosung. Der in den Interviews von der Praxis gedulBerte Einwand, dass unklar
sei, wer den oft langwierigen Prozess der Erstellung des Vermogensverzeichnisses begleiten solle, Gber-
zeugt nicht. Wen die betreuende Person um die Begleitung bei der Aufstellung des Vermogensverzeich-
nisses bittet — zu denken ist insbesondere an Angehorige der betreuten Person —, braucht nicht geregelt

zu werden; entscheidend ist lediglich, dass das blofRe Zwei-Augen-Prinzip nicht genligt.

Ein dritter Punkt betrifft die Vernetzung der im Betreuungsrecht tatigen Akteure vor Ort. Die Untersu-
chungsergebnisse deuten darauf hin, dass der Kenntnisstand der Betreuungsgerichte lber die fiir die Be-
urteilung der Eignung von Betreuern wesentlichen Aspekte zum Teil geringer ist als der Kenntnisstand der
Betreuungsbehorde. Diesem Defizit |asst sich in der Weise begegnen, dass der regelmaRige Erfahrungs-
austausch zwischen den Akteuren fir verpflichtend erklart wird. In den Erfahrungsaustausch sollten dabei
auch die Betreuungsvereine einbezogen werden. Uber die Organisation des Erfahrungsaustauschs und die
Termine der Zusammenkiinfte sollte den Aufsichtsbehdrden berichtet werden miissen. Damit tiber kon-
krete Falle und Verdachtslagen personenbezogen gesprochen werden kann, miissen Rechtsgrundlagen
fiir den Datenaustausch geschaffen werden. Ein Beispiel fiir eine derartige, die Vernetzung und Zusam-
menarbeit gezielt férdernde Regelung findet sich im Krankenversicherungsrecht. In § 197a Abs. 3 und 3a
SGB V heildt es: ,Die Krankenkassen und die weiteren [...] Organisationen haben [...] untereinander und
mit den Kassendrztlichen Vereinigungen [...] zusammenzuarbeiten. Die Einrichtungen [...] dirfen perso-
nenbezogene Daten [...] untereinander und an Einrichtungen [...] Gbermitteln, soweit dies fiir die Feststel-
lung und Bekdmpfung von Fehlverhalten im Gesundheitswesen [...] erforderlich ist.“ Ebenfalls ein regel-
maRiger Erfahrungsaustausch sollte mit Vertreterinnen und Vertretern von den Staatsanwaltschaften und
der Polizei gepflegt werden. Die Gesprache mit diesen Behérden kdnnen deshalb nicht ohne Weiteres
personenbezogen geflihrt werden, da die Staatsanwaltschaften und die Polizei an das Legalitatsprinzip
gebunden sind (§ 152 Abs. 2, § 160 Abs. 1, § 163 Abs. 1 StPO). Fiir die Weitergabe von personenbezogenen
Daten im Verhaltnis zur Strafjustiz gelten die besonderen Rechtsgrundlagen der §§ 22a, 311 FamFG.
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Die vierte Schlussfolgerung ergibt sich aus dem Befund, dass die Intensitat der betreuungsgerichtlichen
Kontrolle augenscheinlich durch Ressourcenprobleme belastet wird; die vielfaltigen Befreiungen der Be-
treuungsgerichte von der Verpflichtung zur Vorlage von Unterlagen und die haufige Nichterkennbarkeit
von Kontrollen anhand aus den Akten ersichtlicher duRerer Merkmale deuten jedenfalls darauf hin. Wenn
es so ist, dass an einzelnen Orten aufgrund von Ressourcenknappheit weniger Kontrollen durchgefiihrt
werden als an anderen Orten — beispielsweise indem grof3ziigig von der Verpflichtung zur Erstellung eines
Vermogensverzeichnisses befreit wird —, und wenn es so ist, dass die von den Rechtspflegern durchzufiih-
rende Kontrolle der Abrechnungen infolge von Ressourcendruck zum Teil nur oberflachlich, insbesondere
nur rechnerisch, durchgefiihrt wird, dann ist die unzureichende Personalausstattung der betreffenden
Abteilungen ein ernst zu nehmendes Hindernis fir die Gewahrleistung eines wirksamen Vermoégensschut-
zes Betreuter. Die Betreuungsgerichtsbarkeit darf deshalb von den fiir die Personalausstattung Zustandi-
gen nicht nur unter Effizienzgesichtspunkten, sondern muss auch unter Effektivitatsgesichtspunkten ge-
wirdigt werden. Die Kontrolltatigkeit der Betreuungsgerichte muss glaubhaft und wirksam sein, um eine
kriminalpraventive Wirkung entfalten zu konnen. Fir die wirksame Abwehr von Straftaten sind Schutz-
mechanismen, die von den potentiellen Tatern wahrgenommen und ernst genommen werden, eine un-

verzichtbare Voraussetzung.
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Anhang: Eckdaten aus der Strafaktenstichprobe

21 Ls420Js6766/11

Betrug in 1 Fall

Uberweisungen fiir ei-

gene Zwecke

Gesamtschaden

102.277 €

Mit abgeurteilt: Betrug
gegeniber Betreuungs-

verein

jahrlich zwei zufallig aus-
gewahlte Fdlle jedes Be-
treuers. Die Kontrollen
fihrten im konkreten
Fall zur Aufdeckung. Auf
den ersten Blick gab es
keinerlei UnregelmaRig-

keiten.

Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
BW 1 AG Heidenheim a.d. Untreue in 132 Féllen, Berufsbetreuerin 2 betreute Personen Nach Vorlage der Gesamtfreiheitsstrafe 1
Brenz davon in 1 Fall in Tatein- Vorlage von Rechnun- Gesamtschaden Schlussrechnung fallen Jahr 10 Monate, Bewdh-
2 Ls 35 Js 17061/13 heit mit Urkundenfal- gen und Quittungen fir | 66.800 € den Erben Ungereimt- rung; Verstandigung
schung und Betrug nicht bzw. nicht so er- heiten auf; sie erstatten | nach § 257c¢ StPO
brachte Leistungen; Bar- Anzeige. Wiedergutmachungsauf-
geldabhebungen und lage, mtl. Zahlung von
Verwendung flr eigene 600 €
Zwecke; Beantragung
von Sozialhilfe, dabei
wahrheitswidrige Erkla-
rung, dass die Betreute
30.000 € verschenkt
habe
BW 2 AG Freiburg/Br. Untreue in 194 Fallen, Vereinsbetreuer 8 betreute Personen Der Verein priift halb- Gesamtfreiheitsstrafe 2

Jahre 6 Monate

Im Berufungsverfahren
ermaligt auf Gesamt-

freiheitsstrafe 2 Jahre
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Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
BW 3 AG Schwabisch Hall Untreue in 5 Fallen, Ur- Berufsbetreuer 3 betreute Personen Uberpriifung der jhrli- Gesamtfreiheitsstrafe 1
3 Ds 42 Js 29373/13 kundenfalschung in 2 Barabhebungen und Gesamtschaden 2.700 € | chen Rechnungslegung Jahr, Bewahrung
Fallen Verwendung fiir eigene durch das Betreuungs- Auflage: Geldzahlung
Zwecke; zur Verschleie- gericht (Notariat); Ge- i.H.v. 1.000 € an gemein-
rung Filschung von richt erstattet Anzeige niitzige Einrichtung
Quittungen
BW 4 AG Schwabisch Hall Untreue in 112 Fallen Berufsbetreuerin 2 betreute Personen Erbe bemerkt Auffallig- Gesamtfreiheitsstrafe 2
1 Ls 45 Js 27483/15 Barabhebungen und Gesamtschaden 129.839 | keiten in der Schluss- Jahre, Bewahrung
Uberweisungen fiir ei- rechnung; es werden Auflagen: 100 Stunden
gene Zwecke; Tanken weitere Verfahren der gemeinniitzige Arbeit;
unter Verwendung der Betreuerin untersucht; | wjiedergutmachung,
EC-Karte der Betreuten das Betreuungsgericht mtl. Zahlung von 150 €
(Notariat) erstattet An-
zeige.
BW 5 AG Offenburg Untreue in 16 Fillen Ehrenamtl. Betreuerin 1 betreute Person Bei Betreuerwechsel Gesamtgeldstrafe 150
4 Cs 203 Js 18361/11 Barabhebungen und Schaden 1.114 € wird das Fehlen von Ver- | Tagessétze a 30 €
Verwendung fiir eigene wendungsnachweisen In Berufungsinstanz Ein-
Zwecke festgestellt. stellung nach § 153a
StPO; Wiedergutma-
chungi.H.v. 1.500 €
BW 6 AG Offenburg Untreue in 14 Fallen Ehrenamtl. Betreuerin 1 betreute Person Uberpriifung der jahrli- Gesamtfreiheitsstrafe 10

3 Ds 3 Js 11009/06

Barabhebungen und
Verwendung fiir eigene

Zwecke

Schaden 27.389 €

chen Rechnungslegung
durch das Betreuungs-

gericht

Monate; Bewdhrung

Keine Auflagen oder

Weisungen
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3 Ds 102 Js 10630/09

Barabhebungen mittels
EC-Karte; das Geld wird
nur zum Teil an die Be-

treute weitergeleitet

Gesamtschaden

10.120 €

treuten stellen die Erben
UnregelmaRigkeiten
fest.

Anzeige durch das Be-

treuungsgericht

Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
BW 7 LG Tlbingen Untreue in 97 Féllen, da- | Berufsbetreuerin 14 betreute Personen Rechtsanwalt einer Er- Gesamtfreiheitsstrafe 3
1 KLs 22 Js 7953/09 von einmal in Tateinheit Uberweisungen und Gesamtschaden bin kann keinen Kontakt | Jahre 9 Monate; Ver-
mit Urkundenfalschung Ausstellung von Bar- 125.792 € zur Betreuerin herstel- standigung nach
und einmal mit Betrug schecks fir eigene Zwe- | it abgeurteilt: Untreue len und wendet sich an § 257c StPO
Mitverurteilt: Ehemann | cke; Griindung einer als Nachlasspflegerin in das Betreuungsgericht Ehemann: Gesamtfrei-
wegen Beihilfe in 34 Fal- | Briefkastenfirma, um 4 Fillen (Notariat); die Tochter heitsstrafe von 1 Jahr,
len Dienstleistungen fir die einer anderen Gescha- Bewahrung; Verstandi-
Betreuten abzurechnen; digten wendet sich an gung nach § 257c StPO
Netzwerk von Personen, die Betreuungsbehorde | ) 41 ssionsverfahren ab-
die giinstig und unver- und bittet um Betreuer- geschlossen durch
steuert Dienstleistungen wechsel Schuldanerkenntnis und
erbringen, die gegen- Vergleich nach
Uber den Betreuten zu § 405 StPO
deutlich héherem Stun-
densatz abgerechnet
werden
BY 1 AG Kronach Untreue in 26 Féllen Berufsbetreuer 2 betreute Personen Nach dem Tod der Be- Gesamtfreiheitsstrafe 9

Monate, Bewdhrung

Auflage: Geldzahlung
i.H.v. 3.000 € an gemein-

nutzige Einrichtung
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Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
1 Barabhebung ohne die
erforderliche betreu-
ungsgerichtliche Geneh-
migung
BY 2 AG Weiden i.d.OPf. Untreue in 52 Féllen, Be- | Berufsbetreuerin 6 betreute Personen Nach dem Tod einer Be- | Gesamtfreiheitsstrafe 3
3 Ls 22 Js 10564/13 trugin 7 Fallen Uberweisungen und Gesamtschaden 194.403 | treuten stellt Sohn er- Jahre 6 Monate
Verwendung fiir eigene | € hebliche Fehlbetrége
Zwecke fest und wendet sich an
B icht;
Das Verfahren gegen das Betreuungsgericht;
den zuniichst mitverfolg- dieses erstattet Anzeige
ten Ehemann (ebenfalls
Berufsbetreuer) wird
nach § 170 Abs. 2 StPO
eingestellt
BY 3 AG Gemiinden a. Main Untreue in 16 Féllen, Be- | Ehrenamtl. Betreuer 1 betreute Person Betreuungsgericht be- Gesamtfreiheitsstrafe 1

1Ds 641 Js 11781/13

trug

Verwendung der auf
dem Konto des Betreu-
ers eingehenden Ren-
tenbezlige des Betreu-

ten fiir eigene Zwecke

Schaden 7.074 €

Mit abgeurteilt: Betrug
gegeniber einem Tier-

arzt

merkt UnregelmaRigkei-
ten, entlasst Betreuer

und erstattet Anzeige

Jahr 11 Monate; Bewah-
rung

Auflage: Wiedergutma-

chung, mtl. Zahlung von
100 €




162

12 Ds 306 Js 145749/16

Insgesamt 208 Barabhe-
bungeni.H.v. 95.187 €,
von denen 47.593 € (ge-
schatzt die Halfte) fir
die eigene Lebensfiih-

rung verwendet werden

Schaden 47.593 €

stellt die neue Betreue-
rin UnregelmaRigkeiten
fest und erstattet An-

zeige

Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
BY 4 AG Kulmbach Untreue in 25 Fallen Ehrenamtl. Betreuer 1 betreute Person Lebensgefahrtin des Be- | Gesamtfreiheitsstrafe 1
2 Ls 122 Js 7767/11 Abhebungen vom Konto | Schaden 32.000 € treuten bittet um Be- Jahr 8 Monate; Bewdh-
des Betreuten und Ver- treuerwechsel, da der rung
wendung fir eigene Betreuer dem Betreuten | ayflagen: 300 Stunden
Zwecke trotz Verkaufs der Woh- | cameinniitzige Arbeit
Das Verfahren gegen die nung kein Geld gebe Inanspruchnahme von 3
zundchst mitverfolgte Terminen bei der
Ehe (Ersatzbetreuerin) Schuldnerberatung
wird nach § 170 Abs. 2
StPO eingestellt
BY 5 AG Regensburg Untreue in 42 Fallen, Berufsbetreuer 4 betreute Personen Nach Einsetzung eines Gesamtfreiheitsstrafe 3
20 Ls 153 Js 9802/12 Diebstahl, Betrug in 2 Barabhebungen und Gesamtschaden neuen Betreuers ergibt | Jahre
Fallen, versuchter Be- Uberweisungen fiir ei- 234.879 € die Priifung der Unterla- | gerufungen erfolglos
trug gene Zwecke; Einldsung gen Unstimmigkeiten;
von Wertpapieren; Ent- Anzeige durch den
wendung von Goldmiin- Rechtspfleger
zen
BY 6 AG Augsburg Untreue Ehrenamtl. Betreuerin 1 betreute Person Nach Betreuerwechsel Freiheitsstrafe 1 Jahr 6

Monate; Bewdhrung

Einziehung von 45.593 €
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Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
MV 1 AG Neubrandenburg Untreue in 60 Féllen, Ur- | Berufsbetreuer 3 betreute Personen Gesamtfreiheitsstrafe 1
850 Js 7793/12 kundenfalschung in Tat- Barabhebungen und Gesamtschaden 10.236 Jahr 5 Monate; Bewah-
331 Ls 995/14 einheit mit versuchtem | yerwendung fiir eigene | € rung
Betrug Zwecke; Vorlage einer
gefdlschten Rechnung
MV 2 AG Neubrandenburg Untreue Berufsbetreuerin 1 betreute Person Betreute wird misstrau- | Geldstrafe 180 Tagessat-
731 Js 25578/08 Geld aus einem aufge- | Schaden 40.000 € isch und beantragt Be- | zena120€
1Cs 174/11 |6sten Sparbuch wird treuerwechsel; neue Be- | aAuf Berufung der Staats-
nicht als Festgeld ange- treuerin kiindigt Darle- anwaltschaft Anderung
legt, sondern der Firma hen und erhebt Zivil- in Freiheitsstrafe 1 Jahr,
des Ehemanns der Ange- klage; in diesem Zusam- | Anrechnung von 3 Mo-
klagten als Darlehen zur menhang werden die naten wegen erhebli-
Verfiigung gestellt Tauschungshandlungen | cher Verfahrensverzége-
gegeniiber dem Betreu- | ryng: Bewshrung
ungsgericht bekannt
MV 3 AG Neubrandenburg Untreue in 4 Féllen Berufsbetreuerin 1 betreute Person Nach Betreuerwechsel Gesamtfreiheitsstrafe 6

Zweigstelle Demmin
721 Js 13402/16

306 Ds 173/17

Barabhebungen mittels
EC-Karte und Verwen-

dung fir eigene Zwecke

Schaden 860 €

bleibt die Forderung auf
Aktenherausgabe und
Erstellung der Schluss-
rechnung erfolglos; Be-

treute erstattet Anzeige

Monate; Bewdhrung
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4 1s221Js10/11-63/11

Schaden nach Anklage
165.069 €

stellt erheblich vermin-

derten Kontostand und

Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
NI 1 AG Aurich Untreue in 65 Fallen Ehrenamtl. Betreuer 1 betreute Person Nach Einsetzung eines Gesamtfreiheitsstrafe 1
6 Ds 220 Js 17579/12 Barabhebungen und Schaden 9.600 € neuen Betreuers ergibt | Jahr 2 Monate, Bewdh-
Uberweisungen fiir ei- die Priifung der Unterla- | rung
gene Zwecke gen Unstimmigkeiten. Auflage: Geldzahlung
Neuer Betreuer erstattet | ; 4. 1.500 € an gemein-
Anzeige. niitzige Einrichtung
NI 2 AG Gottingen Untreue in 54 Fallen, da- | Ehrenamtl. Betreuerin; 1 betreute Person Die Betreuerin (Polizei- Gesamtfreiheitsstrafe 2
39 Ls 31 Js 52380/12 von in 16 Féllen in Tat- Barabhebungen und Schaden 42.050 € beamtin) fiel zunéchst Jahre 6 Monate
einheit mit Betrug; ver- | (jperweisungen fir ei- Mit abgeurteilt: Un- wegen UnregelmaBig- Im Berufungsverfahren
suchte Untreue in Tat- gene Zwecke treuehandlungen z.N. keiten bei der Haus- ermiRigt auf Gesamt-
einheit mit versuchtem des Landes Niedersach- haltssachbearbeitung freiheitsstrafe 2 Jahre,
Betrug sen auf; bei Durchsuchung Bewihrung
wurden Hinweise auf die
Untreue z.N.d. Betreu-
ten gefunden (Zufalls-
fund)
NI 3 AG Hildesheim Untreue in 12 Fillen Ehrenamtl. Betreuer 1 betreute Person Nach Betreuerwechsel Gesamtgeldstrafe 90 Ta-
106 Ds 27 Js 25036/15 Bargeldabhebungen Schaden 1.800 € stellt der neue Betreuer | gessatze a 10 €
ohne Weiterleitung an UnregelmaRigkeiten fest | |, gerufungsinstanz Ein-
Betreute stellung nach § 153 StPO
NW 1 AG Arnsberg Untreue in 4 Fallen Ehrenamtl. Betreuerin 1 betreute Person Neffe des Betreuten Einstellung des Verfah-

rens gegen die Betreue-
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Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)

Der Betreute wird bei Verschwinden von Wert- | rin nach § 205 StPO we-
Barabhebungen unter- gegenstanden fest; er gen Verhandlungsunfa-
stitzt, ihm wird das Bar- erstattet Anzeige higkeit
geld Gberlassen, das Mitangeklagter: Ge-
spéter verloren geht samtfreiheitsstrafe 1
Mitangeklagt und verur- Jahr 8 Monate; Bewah-
teilt: Ehemann als derje- rung
nige, der faktisch die Be- Wiedergutmachungsauf-
treuungsgeschafte flhrt lage, mtl. Zahlung von
(Treuebruchtatbestand) 500 €

NW 2 LG Bielefeld Untreue in 43 Féllen, Ur- | Berufsbetreuer 9 betreute Personen Anonymes Schreiben, Gesamtfreiheitsstrafe 5

9 KLs 26 Js 859/04 kundenfélschung in 2 Weiterleiten von Geld Gesamtschaden Vernehmung der darin Jahre 6 Monate
Féllen der Betreuten auf ei- 538.426 € genannten Zeugen Revision mit der Begriin-

gene Konten zur Beglei- | it abgeurteilt: Untreue dung, dass die unzu-
chung von fingierten als Nachlasspfleger in 3 reichende Kontrolle
Schuldverpflichtungen Fillen und Missbrauch durch Betreuungsgericht
und Scheinrechnungen; | einer Vorsorgevoll- nicht ausreichend be-
Handwerkerrechnungen macht.; Schaden ricksichtigt worden sei,
fur eigene Immobilien 171.755 € als unbegriindet verwor-
werden an Betreute fak- fen
turiert

NW 3 LG Monchengladbach Untreue in 175 Fallen Berufsbetreuerin 24 betreute Personen Rechtspfleger fallen Un- | Gesamtfreiheitsstrafe 4

21 KLs 404 Js 1467/06 —
7/10

Bargeld der Betreuten

wird fur eigene Zwecke

Gesamtschaden
45,674 €

stimmigkeiten bei der

Rechnungslegung auf

Jahre
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Nr.

Aktenzeichen

Tat (Urteil 1. Instanz)

Tater; modus operandi

Geschadigter; Schaden

Entdeckung

Sanktion (1. Instanz)

verwendet; einzelne Ein-
kdufe werden doppelt

abgerechnet

Mitangeklagter unter-
stutzt die Angeklagte bei
ihrer Tatigkeit (Beihilfe),

handelt aber vorsatzlos

Anrechnung von 2 Mo-
naten wegen erhebli-
cher Verfahrensverzoge-

rung

Verfall von Wertersatz

i.Hv.1.617 €

Mitangeklagter wird

freigesprochen

In Revisionsinstanz Tei-

leinstellung von 5 Taten
nach § 154 StPO, Aufhe-
bung des Verfalls

RP1

LG Trier

5KLs 8015 Js 14756/14

Untreue in 137 Fallen

Berufsbetreuer

Barabhebungen ohne
Weiterleitung an die Be-
treuten; Verschweigen
der Existenz eines aus-
landischen Kontos; Ver-

kauf eines Pkw unter

12 betreute Personen

Gesamtschaden
168.318 €

Eine Betreute wird miss-
trauisch und beantragt
Betreuerwechsel; einer
Kollegin des Angekl. (Bu-
rogemeinschaft) fallen

UnregelmaRigkeiten auf;

Gesamtfreiheitsstrafe 5

Jahre

Lebenslanges Berufsver-

bot
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Nr. Aktenzeichen Tat (Urteil 1. Instanz) Tater; modus operandi Geschadigter; Schaden Entdeckung Sanktion (1. Instanz)
Wert an eigene Fami- Durchsuchung der Biiro-
lienangehorige; zur Ver- raume flihrt zu weiteren
schleierung Falschung Beweismitteln
von Belegen
RP2 LG Kaiserslautern Untreue in 29 Féllen, da- | Berufsbetreuer 9 betreute Personen Das Finanzamt — Steuer- | Gesamtfreiheitsstrafe 2
2 KLs 6052 Js 17838/06 | vonin 2 Féllenin Tatein- | {jperweisungen von Gesamtschaden fahndungsstelle — hat Jahre 6 Monate; Ver-
Wi heit mit Urkundenfal- Konten der Betreuten 101.098 € Zweifel, ob die Einkiinfte | standigung nach
schung; Steuerhinterzie- | yng verwendung fiir ei- Mit abgeurteilt: Untreue ordnungsgemaR ver- § 257c StPO
hung in 3 Féllen gene Zwecke; Ver- als Nachlasspfleger in 18 steuert werden. Durch-
schweigen von Verkaufs- | Fsjlen, Gesamtschaden suchung und Beschlag-
erlosen und Vorlage von | 28 765 €; Steuerhinter- | "2nme fuhren zu An-
gefilschten Quittungen ziehung durch unvoll- haltspunkten fir den
gegenilber dem Betreu- | stsndige Angaben dber Verdacht der Untreue
ungsgericht Einnahmen als Berufsbe- | UNd Urkundenfalschung.
treuer und Nachlasspfle-
ger
SL1 LG Saarbriicken Untreue in 90 Fallen Ehrenamtl. Betreuer 1 betreute Person Kontrollbetreuer be- Gesamtfreiheitsstrafe 3

6 KLs 81 Js 1692/11

Zwar besteht eine Vor-
sorgevollmacht., die je-
doch nicht den Verkauf
des Hauses der Betreu-

ten deckt.

Barabhebungen und
Uberweisungen fiir ei-

gene Zwecke

Schaden 130.000 €

merkt Unregelmaligkei-
ten; Forderungen aus
dem Pflegeheimvertrag
werden nicht mehr be-
glichen. Er erstattet An-

zeige.

Jahre

Nach teilweise erfolgrei-
cher Revision Verurtei-
lung zu einer Gesamt-
freiheitsstrafe von 2 Jah-

ren, Bewdhrung
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Nr.

Aktenzeichen

Tat (Urteil 1. Instanz)

Tater; modus operandi

Geschadigter; Schaden

Entdeckung

Sanktion (1. Instanz)

SN1

AG Pirna

22 Ds 152 Js 13282/16

Untreue in 34 Féllen,
Vortauschen einer Straf-

tat

Ehrenamtl. Betreuerin

Barabhebungen und
Verwendung fiir eigene

Zwecke

1 betreute Person
Schaden 2.550 €

Mit abgeurteilt: Miss-
brauch einer Vorsorge-
vollmacht.; Schaden

1.223 €

Betreuerin selbst erstat-
tet Anzeige wegen Dieb-
stahls; ihr sei die Tasche
mit dem vom Konto der
Betreuten abgehobenen
Bargeld entrissen wor-

den. Polizei wird miss-

trauisch.

Vollmachtgeber erstat-
tet Anzeige, nachdem
Handyvertrag und Miet-
vertrag wegen Zahlungs-
rickstanden gekiindigt

wurden.

Gesamtfreiheitsstrafe 1
Jahr 3 Monate, Bewah-
rung

Weisung: Tatigkeitsver-
bot (fiir 3 Jahre weder
Ubernahme einer Vor-
sorgevollmacht. noch

Tatigkeit als Betreuerin)

TH1

AG Weimar

521 Js 28705/10

Anklage:

Untreue in 4 Féllen

Berufsbetreuer

Ohne Genehmigung Ent-
rimpelung in Auftrag
gegeben; Heizungsan-
lage wieder in Betrieb
genommen, obwohl
nicht erforderlich; Bar-
abhebungen ohne Wei-

terleitung an Betreute

1 betreute Person

Schaden 1.200 €

Rechtspflegerin wundert
sich Uber die Hohe von
Kosten, sucht die Be-
treute auf und ermittelt
Unstimmigkeiten; Be-
treuungsgericht erstat-

tet Anzeige

Keine Verurteilung, son-
dern Verfahrenseinstel-
lung nach § 153a StPO;
Geldauflage i.H.v.

3.000 €, davon 1.700 €
an Geschadigte, 1.300 €

an die Staatskasse
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